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EXMA. 5RA. PRESIDENTE DA COMISSAD DE AVALIACAD INSTITUIDA ATRAVES DO
CONCURSO DE PROJETOS N2 01 JZ0ZZ.
Rua 22, n® 349 - Jardim Vila Rica / Tiradentes - Volta Redonda/R]| - CISMEPA

Ref.: Concurso de Projetos n® 01 /2022

A Organizacdo Social VIVA RIO, entidade civil de fins ndo econdmicos,
Inscrita no CNPJ sob o n* 00.343.941 /0001-28, com sede na cidade e Estado do Rio de
|aneiro sito 3 Rua Alberto de Campos, n® 12, Ipanema - Cantagalo - Rio de Janeiro - R],
atraviss de seu representante legal in fine, com fulcro no item 7.1 do Edital de Selegho em
epigrafe, vem, mul respeitosamente, 3 presenca de Yossa 5a. (Mterpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

#m face da decisio dessa digna Comissao, que julgou inabilitada a RECORRENTE no Edital
de Selecio n® 001/2022, conforme ATA DA COMISSAD DE AVALIACAD DO CONCURSO DE
PROJETD de 19 de maio de 2022.

DA TEMPESTIVIDADE

1. Apresente insurreigio apresenta-se tempestiva, pols € manifestada no prazo de 05
(cinca) dias Gteis estabelecido no item 7.1 do Edital de Selecdo n® 001 /2022, tendo
como base a decisfio da Comissdo de Avaliacio que inabilitou a 085 Viva Rio da
certame @ a interrupgio dog prazos recursais a partiv de 01 de junho de 202Z,
conforme aviso publicade dia 03,/06/2022, abaixe reproduzido:
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Na data de 19 de maio de 2022, 35 9h00 horas, na sala de reunlio do Cismepa, foi
instalada a 1? Sessiio Pablica da Comissdo de Avaliacio do Concurso de Projetos.

Durante a andlise dos requisitos de habilitagio das Organizagbes Sociais
participantes, 2 Presidente da Comissio de Avaliagio, Sra. Heloisa Helena dos
Santos Teixeira, de forma monocritica, decidiu por inabilitar a ora RECORRENTE
entendendo que o balango patrimonial e as demongtracdes contibeis do exercicio
social de 2020 apresentados estio em desconformidade com o que estabelece o
Codigo Civil, deixando consignado em Ata o seguinte "esclarecimento”; “..conforme
dispde o artigo 1.078 do Cadigo Civil, a data limite de apresentagdo do balango
de um exercicie financeiro € até 30 de abril de ane subsequente aos fatos
registrados...”

Todavia, com a devida wiénia, ndo merecem prosperar os fundamentos que
inabilitaram @ RECORRENTE, por estarem totalmente desvinculades das regras
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e Recelta Federal, em especial
aquelas destinadas &s pessoas juridicas sem fins econdmicos, bem como tode o
arcabougo juridice e jurisprudencial envelvende o tems, sendo vejamos:

DO OBJETIVO DOS PROCESSOS SELETIVOS S0B A MODALIDADE DE “"CONCURSD DE
PROJETOS™

Preliminarmente, esta Recorrente gostaria de trazer para o debate o conceito da

modalidade de licitagdo adotada pela i.Comisso de Avaliagdo no presente certame,
denominada “concurso de projetos”.
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A modalidade escothida pelo drgao licitante remete de forma imediata 4 relevincia
do cariter técnico que Incide sobre o tomeio em questdo, ao contrario de outros
processos seletivos em que se busca apenas o menor prego.

Nas licitagdes convencionais onde o objetivo principal ¢ a obtengao da proposta
economicamente mais vantajosa para Administragio, o que se avalia primeiro € o prego
proposto por cada concorrente, para, ao final, verificar se alicitante vencedaora, no caso a
que olértou o menor preco, retine condicbes minimas de habilitagio para sua adjudicagio.

No caso em apreco, o Edital jd indica que o Consdreio pretende selecionar a
proposta que melhor se adeque aos critérios técnicos previamente definidos. ou seja,
vencera o melhor PROJETO ou a melhor PROPOSTA TECNICA. Devem prependerar,
portanto, questdes relativas @ qualificagio técnica das proponentes, Sua experiéncia na
execucio de objetos da mesma natureza ou semelhantes, ¢ demenstracio de expertise
para a implantagio & execucdo do projeto, devendo prosperar aquela instituicdo que
sbtiver a maior pontuagisc, com base na matriz definida as fls. 47 do instrumento
convacatorio (ANEXO VII - "CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA AVALIACAO DA
PONTUACAD DAS PROPOSTAS TECNICAS E ECONOMICAS®),

Porém, a conduta determinada por essa | Comissio, laborou em sentida
diametralmente oposto ao perseguido pelo Edital, ac inabilitar a 055 Viva Rio por
inexistents irregularidade em seu balango patrimonial, reduzindo de forma ilegal o seu
cariter competitivo, privilegiando aspectos formais e acessorios sem gualguer
fundamentacie licita, em detrimento do verdadeire objetivo do concurso que se
destina 4 escolha do melhor projeto para os usuirios dos servigos plblicos do SAMU
da regido do Médio Paraiba, e da proposta economicamente mais vantajosa para a
Administracio, visto que o valor da proposta apresentada pela Recorrida ¢ RS
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e cincg centavos) mais cara yue a apresentada pela Recorrente.
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DA NECESSIDADE DE HABILITACAO DA ORA RECORRENTE - ATENDIMENTO
INTEGRAL AO ITEM 5.1.13 DO EDITAL DE SELECAO N* 001 /2022 - ILEGADLIDADE
DE INABILITAGCAO MOTIVADA NO EXERCICIO SOCIAL DO BALANCO - ALCANCE DO
ART. 1.078 DO CODIGO CIVIL.

5. No gque tange ao argumento de que a RECORRENTE ndio teria atendido ao item
5.1.13 do Edital de Selecdo n® 0012022, sob aalegacio de que, "..conformedispde
o artigo 1.078 do Cddigo Civil, a data limite de apresentagdo do balango de um
exercicie financeire ¢ até 30 de abril do ane subsequente cos fatos
registrados... ", tal fato nao condiz com ¢ entendimento jurlsprudencial atinente 3
matérls, e tambem ndo observa as normas emanadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade & Receita Federal, em especial quanto os prazos limites de envio de
Escrituracio Contabil Digltal = ECD.

6. De antemin, cabe-nos tecer um importante registro, no sentido de elucidar a quem
se destina a regra do arl. 1078 do CC, suscitada pela L.Presidente da Comissio de
Avaliacdo, Sra. Heloisa Helena dos Santos Teixeira, como fundamento para
inabilitar a ora Recorrente,

7. O artigo 1.078 estd Inserido dentro do Livro Il do Codigo Civil, que cuida do
chamado direito empresarial ou societario. O Cédigo Civil inicia o Livro 11, portanto,
tratando em seu Titulo I, da figura do “empresario®, que é aquele que exerce
atividade econdmica de forma organizada para a producdo ou a circulacdo de bens
ou de servigos [art, 966].

8. A partir do Titulo IT o Codigo Civil passa a definir o conceito de "Sociedade” e os
tipos de sociedade empresartal;

Pardgrafo dnice. Independentemente de sew obfeto, considera-se
empresdrio a socledade por gpdes: e, simples, g copperotiva,

9. MNos capltulos subsequentes, o Cddigo Civil vai discorrendo sobre os tipos
societirios, reservando o Capitalo I 4 "Sociedade Simples®; Capitulo Il - Da

Fun Alberdo da Cempos n® 11 = lparems - Rio de Jenseaf
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Sociedade em nome coletivo; Capitulo III - Da Sociedade em Comandita Simples;
Capitula IV - Da Sociedade Limitada, que val do art. 1.052 ao 1.087.

1@ Loge, & primeira importante delimitagio a ser feita, e que o artigo 1.078 do Codigo
Civil estd inserido dentro do Capitulo que trata das regras voltadas as Seciedades
Limitadas, como determina o seéu artigo 1.053, a contririo senso:

"Art 1.053, A sociedade limitado rege-se, nas omissdes deste Capitulo,
pelas normas da sociedade simples.”

11. As sociedades limitadas, portante, s3o aquelas em gue a responsabllidade de cada
sbcio ¢ restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela
integralizagio do Capital Social (art. 1.052). Podemos afirmar sem engans, ¢ pela
simples disposicdo topogrifica do artigo 1078, que o mesmo se refere as
socledades limitadas, estando a Recorrente, assoclagio civil de natureza privada,
sem fins econdmicos, fora do alcance da citada norma

12, Assim como as sociedades Hmitadas, sujeitas sos prazos do art. 1.078 do Codigo
Civil, as Sociedades Andnimas também devem observar os mesmos prazos, por
forga de lei especial, a chamada Lei das S.As, conforme dispfie o §32do art 133 da
Lein® 6.404/1976.

“drt 133 da Lel das 5As. 05 administradores devem comunicar, até [
{um] més antes da data marcada para a realizopde da assembléia-geral
ardindria. por antincios publicados na forma prevista no artigo 124, que
se acham g disposicda dos acionistas;

I - o relatdrio do administrogdo sobre os negdcios sociais e as principais
[fatas administratives do exercicio findy;

Il - @ edpla das demonstragdes financeiras;
1l - o parecer dos auditores independentes, se houver,

IV - o parecer do conselho fiscal, inclusive votos dissidentes, se houver;
e {Inclufdo pela Lei n® 10,303, de 2007)

V - demais documentos perfinentes a assuntos incluidos na ordem do
dia (ingluido pelo Lei n® 10,303, de 2001)
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& 1% U5 anuncios indicardo o local ou locais onde os acionistas poderio
obter cipias desses documening.

§ 22 4 companhia remeterd copio desses documentos aos acionistas gue
o pedirem por escrito, nas condigtes previstas no § 3¢ do artigoe 124.

13. Sendo assim, esclarecemos que a Recorrente néio estéd vinculada as normas e prazos
supracitados, pois foi constituida como Associagfo, nos termos do art. 44 ¢ 53 do
Codigo Clvil, sendo regida pelas regras gue véo do art. 53 a0 61 do mesmo Codigo
Civil e pelas regras de seu Estatuto Soclal.

Art. #4. Sdo pessoas jurfdicas de direito privado:
L - as associgcdes:

Il - as sociedades;

1T - oz fundacdes.

IV - g5 organizogbes religiosas; {incluido pefo Lei §° 10825 de
22.12.2003)

V- os partidos politices. (Incluido pela Lei n® 10 825, de 22,12.2003)
Vi - (Revogado Pela Medida Provisdria n® 1085, de 2021)

cArPITULG 1]
DAS ASSOCIACOES

"Art. 53. Constituem-se as associogdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econdémicos.

14.0 regime das associagbes, portanto, é distinto das sociedades limitadas e
socledades andnimas, sendo que sua caracteristica principal & a finalidade nao
econdmica de sua atuacio, com regras especificas de constituicdo e dissolugio,
admissiio ¢ desligapmente de associados, aplicando-se, para fins tributarios, o
enquadramento para entidades imunes e isentas, definido na Lei n® 9.53Z /97.
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15. De acordo com o que determina o inciso VII do art. 54 do Codigo Civil, a forma de
gestio administrativa e de aprovacio das contas das Assoclagdes deve ser definida
em scu Estatuto Soclal, que no caso da Recorrents, estabelece que o exercicio
social se encerra em 31 de dezembro de cada ano (art. 57 de Estatuto Social do
Viva Ria).

“Art. 54 Cédigo Civil. Sab pena de nulidade, o estatute das assoclagdes
conterd:

| - & denominagdo, os fins e a sede da associopdo;

I! - o5 requisitos para a odmissdo, demissdo e exclusdo dos associados;
HI - gz direitos e deveres dos associados:

IV - ax fontes de recursas para sua manutengao;

V - o modo de constituigio e de funcionamento dos drgdos
deliberativos; (Redacdo dada pela Lein® 11127, Je 2000)

Vi - as condicdes para a alterapdo das disposicdes estatuidrias £ para a
disselupdo.

Vil - a forma de gestdo administrativa e de aprovagdoe das
respectivas contas

16, Art. 57 do Estatuto Social da Viva Rio:

Artigo 57 - O exercicic social eni

17. Ainda com relacio ao Estatuto Social da Recorrente, frisamos ainda dois
importantes tdpicos referentes ao processo de prestacio de contas da instituicao, a
saber:
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18.0 primeiro, diz respeito a diretriz de que a Recorrenteé devera obedecer aos
principios fundamentais de contabilidade ¢ as Normas Brasileiras de
Contabilidade no que tange aos processos de prestagio de contas da instituigio,
assim disposto na alinea a) do art. 52 do seun Estatuto Soclal Esse ¢ um aspecto

essencial para entendermos o prazo limite para entrega do balango e
demonstracies financeiras da Recorrents,

19,0 outro topico diz respeito a8 determinacio de publicidade anual da sintese do
balango, dos relatdrios financeiros e de demais informagées pertinentes ao
processo de prestacio de contas [item "b” do art. 52 do Estatuto Social da Viva
Rio].

20, Sobre a publicacdo do processo de prestacdo de contas, o regulamento estatutario,
bem comao outras legislacdes apliciveis a Recorrente, como o Decreto n® 8.242 de
23 de maiode 2014, que regulamenta o processo de certificacio ou renovaciao
do CEBAS, estabelecem que as demonstragies contabels serdo submetidas ao
exame de auditores externos independentes,

“Art. 3* do Decreto n® 8.242/2014. A certificacdo ou sua renovachc serd
concedifa & enfidede gque demonsis, mo exsnc’cio Uscal anfencor ao oo
reguerimento, o cLrmprrmenio do disposfo nes Capifuns | a 'V deste Titule, isofada
ouw cumulalivamenie, confarme sua area de aluscdo, & que apresents 05 SEOUINEES
docUmenios:

| - cormprovante de inscrgdo no Cadasiro Nacional de Pessoa Jurdica - CNEJ,

I = phpia da ala de eleicBo dos dingenfes e do ingfrumento comprobalono de
representacdo legal guanda for o caso;

Il - chpin do aly constifufive redgésfrads, que demansfre o comprimento dos
reqiisitos previsios no gt 3 da Lei n® 12, 707, de 2008 ©
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iV - maidmy de athicedes desempenhadas no exerclon fzcal amfenor ao
reguerimento, destacanco nformagdes sobe o pubiico slendide & o8 recursos
ervalwioas,

W - DRlEGo palmmonsal;
Vi - demanstraglo das mutagdes do patriménia liguido;
VT - demonstragio dos fuxcs de cata; @

Vil - demonsiragio do reswlado do exercicip o nolas explicalives, com racedlss &
despests soghegadas por dres de atuagdo da antidade, se for o caso,

£ 17 Serd cerificada, na forma desle Decralo, a enlidade legalmente constifulda @ arm
funclonsmmento regular hid, pelo manos, doze meses, imedafamants anteriorss 8 dats
e apreseniacdo do requerimeanta.

§ 2 " Em caso de necessidads local afestads pelo gestor do Sislerna Unico de Salde
- SUS ou do Sisterna Unico de Assisténcia Social - SUAS, o pericdo de cumprmento
dos requisios de que trefs eale artigo poderd ser reduzido se & enfidade for prestadora
g sendons por medo de confrato, comnvdnio ou instrumants congénens celabrads com
o gestor do sishema,

£ 3 “A anfidedo cartificada deverd atender 82 exignciss pravistas nos Capililos
I'a IV deste Tituls, conforme Sua drea de afuaglo, dursnfe foos o parisds da
validade da cadificegio, sob pene de cancelamanio 05 centificagdo B guslquer
termipe,

£ 4°Az demonstapies contdbeis o gue se reforam os incisos Vo oa VIl
do eaput serdo. relainvas so exerclcio fscal snfenor ao 0o rsguenmeto da
certificardo e alshoradas por profissionsl legaimente habiltadc, atendidas &g
narmas do Conselho Federal de Conlabiidads

§!*Aamﬁrﬂm:ﬁnuﬂmﬂﬂﬂm f“ﬂq&rﬁmﬂlm'[ﬂﬂ Mfw.m;ﬂnuraa

§ &° Na apiregSo ds receils bnda amual pars fing do § 5° , lambém serfo
compiiadas az dosgdes e as subwvangtes moebvias S ngo do exercicio fIscE,
em fodes s ativideses realizades.

§ 7 “As antidades que prestam senvipos exclisiramenie ns &rea de assistancia
gopial o 88 Indicagas no incigo [ g0 § 27 do ar. 38 ficam disparsadas os

apresontapdc dos documentos refendss nos incizes Va Vil do caput.”

21 A previsao de obrigatoriedade de realizacio de auditoria externa e independente
também estd disposta na alinea ¢) do art. 52 do Estatuto Social da Recorrente:
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ragulamento;

22.Messe diapasac, temos como normativa técnica do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), & qual a Recorrente se encontra estritamente vinculada
através dos seus dispositivos estatutdrios acima referidos, a orientacio de que as
Normas Brasileiras de Contabilidade nio estabelecem ou dio gualquer
indicacdo da data limite para que a empresa tenha suas Demonstracies
Contibeis concluidas e dﬂidament: tranmrtas no l..ii"ru Biarin mnfnrme &8
extrai ‘do link hitps: FLiTILAS : ACOES
contabeiz/ do sitic eletrénico do prl:lprln Eunseihu
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COMSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
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23

24,

25,

26,

27,

O proprio CFC, orgio técnico responsdvel, como vimos acima, emite nota
técnica informando gque ndo hd nas normas de contabilidade editadas, um
prazo especifico para fechamento de balango. E que tanto o Cadigo Civil, no cazo
das socledades limitadas, quanto a Lel das Sociedades Anfnimas, estabelecem
obrigatoriedade de realizacdo de assembleia geral para apreciagio das
demonstragdes contibeis até 04 meses apds o término do exercicio social e, em
ambos 08 ¢asos, 05 acionistas devem receber cdpia das referidas demonstragdes 01
mes antes da data da assembleia.

Como coroldrio dessa obrigatoriedade imposta pelo Codigo Civil as sociedades
limitadas e por lei especial as 5.As, de submissdo das demonstracies contabeis a
assembleia, e levando em consideragdo que o exerciclo soclal das entidades
geralmente colnclde com o ano calenddrio, € que se convenciona gue a5 mesmas
teriam que estar com suas demonstracoes contabeis & disposicdo dos acionistas até
31 de marco.

Todavia, repita-ge, essa & uma pritica a ser observada exclugsivamente pelas
sociedades limitadas e pelas socdedades aninimas, estando as assoclagiies
desobrigadas de cumprir o prazo limite de 31 de margo citado
equivocadamente pela Presidente da Comissdo de Avaliacdo, como
fundamento paraa IHAE[LI'I‘A'I;.E'D da Recorrente,

E FICA A PERGUNTA: SE 0 PROPRIO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
(CFC) AFIRMA QUE NAO EXISTE NAS NORMAS DE CONTABILIDADE
BRASILEIRA UM PRAZO UNICO OU ESPECIFICO PARA FECHAMENTO DE
BALANCO, COMO PODE A PRESIDENTE DA COMISSAO DE AVALIACAQ, DE
FORMA MONOCRATICA, ASSIM O FAZE-LO, BASEANDO-SE EM LEGISLACAD
DIRECIONADA AS SOCIEDADES LIMITADAS PARA REJEITAR O BALANCO
REFERENTE AO EXERCICIO SOCIAL DE 2020 APRESENTADO PELA
RECORRENTE???ITHIT?

DAS REGRAS E PRAZOS LIMITES IMPOSTOS PARA ENVIO DE ESCRITURACAD
CONTARIL DIGITAL - ECD, DEFINIDOS PELAS INSTRUCOES NORMATIVAS DA
RECEITA FEDERAL.

Apés o necessario esclarecimento sobre o alcance do art. 1L.078 do Codigo Civil,
utilizado de forma egquivocada pela Presidente de Comissio de Avaliagdo como
fundamento para rejeitar o balango apresentadoe pela Recorrente, passamos agora
4 anilise dos prazos e regras incidentes sobre o balango e demonstragées
financeiras das associacies sem fins cconbmicos
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2B Para tanto, cabe destacar que as demonstragbes contibeis apresentadas pela
RECORRENTE seguem exatamente as regras estabelecidas na Interpretacdo
Téenbea Geral - ITG 2002, emitida pelo Conselho Federal de Contabilldade - CFC.
Portanto, o item 22 da ITG 2002, gue culda da Contabilidade para entidades sem
fins lucrativos, assim estabelece:

29, Geralmente, o5 prazos para fechatmento e publicacio dos balangos coincidem com
os estabelecidos pela Recelta Federal para a entrega/autenticagio da Escrituragio
Contahil Digital - ECD (livro didrio e demais livros auxiliares, quando necessarios],
parte integrante do Sistema Piblico de Escrituracio Digital (SPED),

30,0 Decreto n® 6022707, que instituiu o Sistema Pdblico de Escrituragdo Digltal
(SPED), estabeleceu que a autenticagio dos livros contibeis poderd ser realizada
da forma digital, pelo SPED. Ea que preconiza o artigo 29 do referido Decreto, ora
cltado;

"Art. 22 0 Sped ¢ instrumento que unifica os otividodes de recepgdo,
validagdo, armazenamento ¢ outenticapdo de livros e docimentos que
integram a escrituragde contdbil ¢ fiscal dos empresdrios e das pessoas
juridicas, inclusive ([munes ou isentas, medignte fluro Gnico,
computadorizada, de informagies.”

31. O referido Decreto revolucionou a tradiclonal relacio entre contribuintes ¢ as
administracfes tributirias e drgios fiscalizadores que outrara existia, [sto porgue,
com o novo sistema, passou-se a utilizar da certificagio digital para fins de
assinatura dos documentos eletrinicos, garantindo, assim, a valldade [uridica dos
mesmos em 5ua forma digital.

32 E ndo ¢ s6 Foram diversos os beneficics que o novo Sistema trouxe 203
contribuintes e 3 administracio phiblica: a redugdo de custos com a dispensa de
emissio e armazenamento de documentos em papel, o fortalecimento do controle
e da fiscalizardo por meio de intercimbic de informaches entre as administracies
tributirias, a disponibilidade de copias auténticas ¢ vilidas da escrituracio para
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usos distintos & concomitantes e a reducdc do envolvimento involuntdrio em
praticas fraudulentas sio alguns dos beneficics que agul importa ressaltar.

33. Destarte, a ora Recorrente apresentou sua documentacdo contdbil transmitida por
meijo do Sistema Pablico de Escrituracdo Digital [SPED), institulde pela Decreto
presidencial n. 6.022, de 22 de janeiro de 2007, e incluido nas disposigies do
Decreéto n. 1.800/96 [que regulamanta a lei sobre o Registro Pablico de Emprasas
Mercantis e Atividades) por melo do recente Decreto n.B.683, de 25 de fevereiro
de 2016,

34. Tal apresentagao traz conformidade ndio & com gualsquer regulamentos fiscais
e/ou contdbeis apliciveis ap tema, como também aos artigos 1,179 e 1.181 do
Codigo Civil, que cuidam da Escrituracdo das sociedades empresarias, haja vista
que os preambulos dos decretos presidenciais acima referidos, que instituiram e
introduziram, na legislacdo empresarial, o Sistema Pablico de Escrituracio Digital,
tiveram por fundamento, justamente {dentre outros], os artigos retromencionados
do Codigo Civil,

35. Confira-se:

"DECRETO N® 5022, DE 22 DE [ANEIRQ DE 2007,

Institui o Sistema Piblico de Escrituragdo Digital - Sped

@ PRESIDENTE DA REPUBLICA, no use da atribuicfo que lhe confere o art. #4,
inciso IV, da Constituipde, e considerando o dispasto no art. 37, inciso XX, da
Constituipdo, nos arts. 10 e 11 da Medida Provisdria no 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001, ¢ nog arts, 219, 1.179 e 1.180 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (..)

DECRETO N°8.683 DE 25 DE FEVEREIRO DE 2016

Altera o Decreto n® 1.800, de 30 de joneire de 1996, que regulamentoa Lein9
§.934, de 18 de novembro de 1994, € dd outros providéncias

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confers o art. 84,
caput, neiso IV, da Constituigda, & tendo em vista o disposto nos arts. 39-A e
39-B da Lei n? 8934, de 18 de novembro de 1994, ¢ no art 1.181 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002, (..
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36.0 art. 1.179 do Cadigo Civil, citado pelo Decreto n® 602272007, & justamente o
artigo que inicia o Capitule que culda da "Escrituracio”, a saber:

CAPITULO IV
Da Escrituragdo

“drt. 1.17% 0 empresdrio e o socledade empresdria sdo obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nido, com base na

escrituracio uniforme de seus livros, em correspondéncia com o
documentacdo respectiva, ¢ a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econdmico.”

37, Portanto, as Assoclagbes podem aderir & Escrituragio Contabll Digital, e aos prazos
¢ formas de envio via SPED definidos peta Receita Federal, tendo como base o que
determina o parigrafo segundo do art 44 do Cddiga Civil, abaixo transcrito:

Art 44. 540 pessoos furidicos de direite privado:

! - a5 assoclaches;

11 - as sociedades;

Il - as fundagdes.

IV - as organizagdes religiosas; (Incluide pela Lein® 10825 de 22.13.2003}
V - os partidos paliticos. {loclufdo pela Lel n® 10,825 de 22122003}

VI - [Revogodo Pela Medida Provisdria n® 1.085, de £08 1)

§ leSde livres g criopda, a organizagdo, a estruturagdo interna & o
[funcianamento das organizagdes religiosas, sendo vedade ao poder plblico
negar-thes recanhecimento ou registro dos atos constiiutives ¢ necessdrios

ao seu funcionamente. (Incluido pela Lei n* 10825 de 221220031

§ 2uds disposigbes concernentes as associagdes aplicam-se
subsidiariamente as seciedades que sdo objeto do Livra I da Parte
Especial deste Codigo™

38, Registre-se que a transmissdo da escrituracio contabil via SPED Contabil ndo é
apenas para atender uma mera obrigacio acessdria perante o fisco federal. Isto
porgue, segundo consta do referido Decreto n® 6.022/07, sho usudrios do SPED,
além da RFB, as admimstragoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, mediante convenio celebrado com a Secretaria da Receita Federal, bem
como 05 Grgdos e as entidades da administracio pidblica federal direta e indireta
que tenham atribuigdo legal de regulagio, normatizaciio, controle e fiscalizacio dos
empresirios e das pessoas Jurfdicas.

19 Apos esse breve prilogo a respeito das escriturapies contibeis digitais,
transmitidas ¢ autenticadas via SPED, passamos a analise sobre a exigibilidade de
apresentacio das demonstraces contabeis referentes ao exercicio 2021, na data
designada pelo Edital paraapresentac@o das propostas, qual seja, em 09,/05,/2022.

40. Nesse diapasio, a Instrugdo Normativa RFB n® 2003 /2021, de 18 de janciro de
2021, que dispde sobre a Escrituracio Contabil Digital =ECD, regulamentando a sua
forma e prazo de apresentagio i Receita Federal via SPED, assim determinou:

"Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Puabiico de Escrituracdo Digital
{Epﬂd} instituido pelo W@M

'ﬂ.::.l"lrrrmu.'.rm R.Fﬂ n® 2023 de 28 de ghril de

2021) WMMEWM

% 120 prazo para entrega da ECD serd encerrado de 23h59min59s (vinte ¢ trés
horas, cinguenta e nove minutos e cinguenta e nove segundos), hordrio de
Brasflia, do dia fixade pora entrega da escriturocdo.”

41, Logo, o balanco patrimonial & demonstractes contibels referentes ao exercicio de
20021, somente passario a ser exigiveis a partir de 01 de junhao de 2022, portanto,
em data posterior aquela designada em Edital para recebimento de propostas,
marcada para 09 de maio de 2022,

42. Vale ressaltar, que esse prazo ainda foi ampliado pela Receita Federal com a
publicacdo da Instrugie Normativa RFB n. Z.082, de 18 de maio de 2022, sendo
vejamos:

“Art. 19 Esta Instrugde Normative prorroga, em cardter excepeional, o prazo
[inal para transmissdo do:

I - Escrituragdo Contdbil Digital (ECD), previsto no art. 5° da Instrugdo
Normativa RFB n® 2,003, de 18 de joneiro de 2021, referente oo ano-
calenddrio de 2021, para o biltimo dia dtil do més de funho de Z02Z;"

43. Diante de tais dados, cabe entdo transcrever a que dispde o ltem 5.1.13 do Edital:

5.1.13 Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis de ultimo exercicio
spcial, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada sua
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44,

45,

46.

N

44.

substituicio por balancetes ou balangos provistrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quande encerrados hd mais de 03 (trés]
meses da data de apresentagio da proposta, que permitam aferir a condigio
financeira da empresa licitante, devidamente registrado no Reglstro Civil de
Pessoas [uridicas, ou Oficio de Notas da sede da Organizacdo Social, ou no
Cartério de Registro de Titulos e Documentos; (grifo nosso)

Conclui-se, portanto, que o balan¢o patrimonial e demonstragies contdbels
referentes ao exercicio de 2021 ainda ndo eram "exigiveis” no momento da
entrega dos envelopes a Comissiio de Avaliacio, pois de acordo com as
normas brasileiras de contabilidade, os mesmos somente passam a ser
obrigatorios a partir de 01 de julho de ZDZ2.

Ora. a 1. Comissdo de Avaliagio, ao analisar os documentos de habilitacio da
Recorrente entendeu que o balango patrimenial e demonstragbes contabeis
referentes ao exercicio de 2020, estartam em desacordo com o item 5.1.13 acima
transcrito. Tal alegacio cai totalmente por terra a partir dos dispositivos
normativos acima citados, que regem a forma e os prazos para a apresentacio da
Escrituragio Contibil Digital - ECD), e pelas pessoas juridicas optantes do SPED.

AiComissio de Avaliagio do concurso de projetos, portanto, 3 luz do principlo da
vinculagio ao instrumento convocatdrio, ¢ em obediéncia aos principios de
legalidade e isonomia, ndo pode recorrer a interpretaglo restritiva, admitindo
somente balancos patrimonials referentes ao exercicio de 2021, uma Vez que o
Edital, e tampouco a Lel assim n#o o fizeram.

Multe pelo contrdrio, o item 5.1.13 do instrumento convocatério dispbe de forma
inequivoca que deverio ser apresentados o "Balango Patrimanial ¢ demonstragies
contdheis do iitimo exerciclo social, jd exigivels e apresentados na forma da fel..".
Ora, se o prazo limite para transmiss3o da ECD 2021 via SPED foi fixado pela Receita
Federal até o dia 31/05/2022, e posteriormente prorrogado para o dia
31,/06/2022, o balango e demonstragies contabeis referentes ao exercicio 2021
ainda ndo eram exigiveis pela lei, na data prevista para a entrega das propostas
(09,/05,/2022).

A i. Comissio de Avaliacdo, nesse caso, a0 manter sua decisio de inabilitar a
Recorrente estd na verdade praticando ato contra legem, e atentando contra
ao proprio Edital, além de violar inlimeros principios que regem os processos
seletivos piblicos, dando ensejo a responsabilizagdo por parte dos agentes
envolvidos, razdo pela qual a Recorrente, desde ja, informa que fara a devida
comunicacio dos fatos ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, e
ao Ministério Pablice do Estado do Rio Janeiro, na hipotese de manutengao
da decisio ora atacada.
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49. Deixou ainda, a r. Comissdo, com a devida vénia, de agir com cautela no emprego
dos critérios de availal;an de forma gue a hahllﬁﬂﬁ[} da candidata gua;rﬂz relal;i 0

lnmﬁﬂ_dmiﬁmm gamndndu-se in El.ne o mraiter nhleu'n:- tta
avaliagdo, reforcando a legitimidade dos documentos apresentados pela
Recorrente.

50. Com relacdo ao tema, ou seja, 0 momento em que o balango passa a ser exigivel para
as empresas que adotam a Escrituracie Contibil Digital jd sedimentou
entendimento a nessa jurisprudéncia, conforme decis3o a seguir transcrita;

EMENTA
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO, INABILITACAO.
LICITANTE NAO APRESENTOU BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO
ANTERIOR. MOMENTO DA EXIGIBILIDADE DO BALANCO PATRIMONAL.
PRAZO PARA APRESENTACAQ, INSTRUCAO NORMATIVA N* 787/2007 DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. QUEBRA DA ISONOMIA. APELACOES
DESPROVIDAS.

I~ A SENTENCA ATACADA CONCEDEU A SEGURANGCA PARA ANULAR A
DECLARACAO DE INABILITACAO DA IMPETRANTE E DETERMINAR A SUA
REINTEGRACAO N2 PROCEDIMENTO LICITATORIO A PARTIR DO PONTO
QUE FORA EXCLUIDA.

li - PRETENDEU A PARTE IMPETRANTE, EM 5INTESE, A SUSPENSAG DO ATO
LESIVD, DETERMINANDO A REABILITACAOQ DA IMPETRANTE NO PROCESSO
LICITATORIO, BEM COMO O RETORNO DO PROCEDIMENTO DE LICITACAD
AQ ATO QUE DECLAROU A SUA INABILITACAQ.

Il - PRELIMINARMENTE, AS ALEGACOES DE INADEQUACAD DA ViA
MANDAMENTAL, DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM E AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA NAO MERECEM SER REVISTAS, MANTEND-5E
AFASTADAS NOS TERMOS DA SENTENCA ATACADA,

IV - IGUALMENTE AFASTA-SE A ALEGACAD DE DECADENCIA DO DIREITO DA
IMFETRANTE FOR NAO TER IMPUGNADO TEMPESTIVAMENTE O EDITAL,

PORQUE A INSURGENCIA NAQ FOI CONTRA O EDITAL MAS QUANTO A
INTERPRETACAD NORMATIVA FEITA PELO PREGOEIRO.

V- A PARTE IMPETRANTE PARTICIPOU DO PREGAO ELETRONICO N°
PECSCRAODO74.2015, CUJO OBJETO ERA A CONTRATACAD DE SERVICOS DE
VIGILANCIA ARMADA E DESARMADA A SER EXECUTADA NO AMEBITO DA
GERENCIA DE PRODUCAONOVA IGUACU - GRN.O, GERENCIA DE PRODUCAD
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RIO - GRR.O, GERENCIA DE PRODUCAQ VITORIA - GRV.O, GERENCIA DE
CONSTRUCAO LESTE - GCLE, GERENCIA DE PESQUISA, SERVICO E INOVACAD
TECNOLOGICA - GST.E, GERENCIA DEDESENVOLVIMENTO DE PESSQAS -
GDPA, GERENCIA DE LOGISTICA - GLM.A, GERENCIA DE SERVILOS GERAIS -
G5G.A, SUPERINTENDENCIA DE CENTROS DE SERVICOS COMPARTILHADOS
- C5.A, TODAS LOCALIZADAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRC.

VI - A IMPETRANTE APRESENTOU 0O LANCE MAIS VANTAJOSO E,
CONVOCADA PARA APRESENTAR DOCUMENTACAO EM 28/05/2015,
APRESENTOU 0S DOCUMENTOS REFERENTES AD EXERCICIO DE 2013 EM
02/06/2015, POR ENTENDER QUE, POR ESTAR SUJEITA A
APRESENTACAO DA ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL (ECD) NOS
TERMOS DO ART. 20 DO DECRETO FEDERAL N° 6.022/2007. 0 BALANCO
PATRIMONIAL REFERENTE AQ ULTIMD EXERCICIO SOCIAL NAO SERIA
EXIGIVEL ATE 30/06/2017, EM CONFORMIDADE COM O ART. 5° DA
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N*® 787/2007. 0 PRECOEIRO, POR SUA VEZ,
ENTENDEU DE FORMA DIVERSA, E CONSIDEROU VIOLADO EDITAL E ©
ART. 1.078 DO CODIGO CIVIL.

Vil - O EDITAL, POR SUA VEZ, EXIGIA APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL EXTGIVEL E APRESENTADO NA FORMA DA LEI, FAZENDO
RESSALVA A FORMA DE APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO DAS
EMPRESAS SUBMETIDAS AQ SPED-SISTEMAPUBLICO DE ESCRITURACAD
DIGITAL,

VIl - A QUESTAD CINGE-SE, PORTANTO, A0 MOMENTO EM QUE O
BALANCO PATRIMONIAL PASSA A SER EXTGIVEL PARA AS EMPRESAS QUE
ADOTAM ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL - ECD, PELO SPED, SE O
PREVISTO NO CODIGO CIVIL OU NA INSTRUCAO NORMATIVA DA RFB.

X - HOUVE TAMBEM QUEBRA DA ISONOMIA, UMA VEZ QUE NEM A
IMPETRANTE E NEM A LITISCONSORTE PASSIVA NECESSARIA, EM 1
20/04,/2015 - PRAZO TRACADO PELO CODIGO CIVIL -, POSSUIAM 0O
BALANCO PATRIMONIAL E OS DEMAIS DOCUMENTOS RELATIVOS AQ
EXERCICIO DE 2014 VALIDADOS E AUTENTICADOS PELA RFBR. XI -
SENTENCA E SEGURANCA MANTIDAS. Xil - APELACOES DE FURNAS
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CENTRAIS ELETRICAS SA. E MAX SEGURANCA MAXIMA LTDA.
DESPROVIDAS.

DECISAD

VISTO E RELATADOS ESTES AUTOS EM QUE SA0 PARTES AS ACIMA
INDICADAS. DECIDE A SEXTA TURMA ESPECIALIZADA DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 2? REGIAD, POR UNANIMIDADE, NEGAR
PROVIMENTO AS APELACOES, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR
CONSTANTE DOS AUTOS, QUE FICA FAZENDO PARTE INTEGRANTE DO
PRESENTE [ULGADO. RIO DE JANEIRO, (DATA DO JULGAMENTO). REIS
FRIEDE RELATOR 2.

EMENTA

VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL

REMESSA NECESSARIA

PROCESSO N® 0000676-11.2017.8.19.0013

IMPETRANTE: CONPLAN EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME
IMPETRADO: MUNICIPIO DE CAMBUCT

RELATOR: DES. ANA MARIA PEREIRA DE OLIVEIRA

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SECURANCA EM FACE DO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CAMBUCI
OBIETIVANDO O DEFERIMENTO DA LIMINAR PARA QUE SEJA AUTORIZADA
A SHA PART!EIPA;ZJD NA CONTINUIDADE DA L!EJTMZ‘.-’IE' COM ARERTURA
DA PROPOSTA DE PRECO, E, CASO ASSIM NAQ SE ENTENDA, QUE SEJA
DETERMINADA A SUSPENSAQ DO PROCESSO LICITATORIO ATE A DECISAQ
DA ACAD MANDAMENTAL, QUESTAD POSTA EM JUIZ0 QUE DIZ RESPEITO
A INABILITACAO DA IMPETRANTE EM PROCESSO LICITATORIO, EM
RAZAO DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL EM
DESACORDO ©OM O EDITAL. INSTRUCAD NORMATIVA RFE N®
1.594/2015, DA RECEITA FEDERAL D BRASIL, QUE. EM SEU ARTIGOD 5%,
DISPOE QUE APENAS AS EMPRESAS QUE SA0 OPTANTES PELO SISTEMA
TRIBUTARIO DO SIMPLES NACIONAL TEM A VALIDADE DE SEU
BALANCG ATE 30 DE ABRIL DO ANO SEGUINTE A0 ANO-CALENDARIO A
QUE SE REFIRA A EF[IITHRA{JIH. IMPETRANTE QUE COMPROVOU
ESTAR SUBMETIDA AO REGIME DE TRIBUTACAO NORMAL, E QUE, EM
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CONSEQUENCIA, SEU BALANCO PATRIMONIAL TEM VALIDADE ©
ULTIMO DIA DO MES DE MAIO DO ANO SUBSEQUENTE AQUELE
APRESENTADO, TENDO SIDO POR ELA OBSERVADOS 05 TERMOS DO
EDITAL. SENTENCA QUE DEU CORRETA SoLUCi0 A Acdo
MANDAMENTAL, CASSANDOQ OS EFEITOS DO ATO ADMINISTRATIVO
QUE IMPEDII! A IMPETRANTE DE PARTICIPAR DA TOMADA DE PRECO
N. 02/2017, DECLARANDO-A HABILITADA POR TER ATENDIDO A
NORMA EDITALICIA, DEVENDO SER CONFIRMADA EM REMESSA
NECESSARIA.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS ESTES AUTOS DE REMESSA
NECESSARIA NO PROCESSD N 0000676-11.2017.819.0013 EM QUE E
IMPETRANTE, CONPLAN EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME, E
IMPETRADO, MUNICIPIO DE CAMBUCL ACORDAM, POR UNANIMIDADE DE
VOTOS, 05 DESEMBARGADORES QUE COMPOEM A VIGESIMA SEXTA
CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRG,
EM CONFIRMAR A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA, NOS TERMDS DO
VOTOD DO RELATOR

TRATA-SE DE MANDADQ DE SEGURANCA. COM PEDIDO DE LIMINAR,
IMPETRADO POR CONPLAN EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ME
EM FACE DO MUNICIPIO DE CAMBLUCT, ADUZINDO, EM SINTESE: QUE FOI
INABILITADA PELA COMISSA0 DE LICITACAO, PORQUE TERIA
APRESENTADO O BALANCO PATRIMONIAL DE 2015, VENCIDO, E QUE
DEVERIA TER APRESENTADO O BALANCO DE 2016; QUE APRESENTOU
RECURS0 NA FORMA DO ARTIGO 109, INCISO | DA LEl 8666,/1993
EXPLICANDO QUE SOMENTE AS EMPRESAS ENQUADRADAS NO REGIME
TRIBUTARIO DO SIMPLES TINHAM A DATA DE VALIDADE DE SEU
BALANCO EM 30/04/2017, E AS DEMAIS TINHAM VALIDADE ATE O
ULTIMO DIA DO MES DE MAIO, CONFORME INSTRUCAD NORMATIVA
1.594/2015 DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL; QUE 0 PRESIDENTE DA
COMISSAD DE LICITACAO NAO ANALISOU A SUA DOCUMENTACAO, POIS
0 DOCUMENTO DE HABILITACAO RELATIVO A REGULARIDADE FISCAL
PREVISTO NO ITEM 14.3.2 - INSCRICAO ESTADUAL - APRESENTADG NO
ENVELOPE "A” DE HABILITACAO, COMPROVA QUE O SEU REGIME DE
TRIBUTACAD E NORMAL, POR CONSEGUINTE. TENDO O SEU BALANCO
VALIDADEATE 0 ULTIMO DIA DO MES DE MAIO DO ANO SEGUINTE; (QUE
PROTOCOLOU  RECURSO  HIERARQUICO, REQUERENDO  EFEITO
SUSPENSIVO. O QUE NAGQ FOI DEFERIDG: QUE, EM 2007 FOI CRIADOD O
SPED - SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAD DIGITAL E A ECD - A
ESCRITURACAQ CONTABRIL DIGITAL QUE TODAS AS EMPRESAS
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SUJEITAS A TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA COM BASE NO LUCRO
REAL S40 OBRIGADAS A ADOTAR, TENDO A INSTRUCAO NORMATIVA N?
1420/2013 ESTENDIDO A OBRIGATORIEDADE DO ECD AS PESSOAS
JURIDICAS TRIBUTADAS COM BASE NO LUCRO PRESUMIDO QUE
DISTRIBUIREM LUCROS E DIVIDENDOS SUPERIOR A0 VALOR
PERMITIDO SEM A INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA NA FONTE: QUE
@ ARTIGO 5° DA REFERIDA INSTRUCAO NORMATIVA ESTABELECEU
QUE AS EMPRESAS ENQUADRADAS NO REGIME DE LUCRO REAL F
LUCRO PRESUMIDO TERAD ATE ©O FINAL DE MAIO DO ANO
SUBSEQUENTE PARA APRESENTACAD DO BALANCO, COMO E © SEU
CASO; QUEA COMISSAO DE LICITACAO, AO MANTER SUA INABILITACAD,
APESAR DA DOCUMENTACAD APRESENTADA, VIGLOU 05 PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE,
MORALIDADE, IGUALDADE, PUBLICIDADE F  PROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REQUEREU O DEFERIMENTO DA LIMINAR PARA
DETERMINAR QUE LHE SEJA AUTORIZADA A PARTICIPACAO NA
CONTINUIDADE DA LICITACAD COM A ABERTURA DA PROPOSTA DE
PRECO, E, CASO ASSIM NAO SE ENTENDA, QUE SEJA DETERMINADA A
SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO ATE A DECISA0 DO MANDADO
DE SEGURANCA, E QUE, AQ FINAL SEJA CASSADO 0 ATO
ADMINISTRATIVO QUE A IMPEDIU DE PARTICIPAR DO CERTAME,

NA DECISAD CONSTANTE DO INDICE 000132, FOI DEFERIDA A LIMINAR
PARA DETERMINAR QUE O IMPETRANTE FOSSE TTDO COMO HABILITADG,
ATE DECISAO EM SENTIDO CONTRARIO, INSERINDO-O REGULARMENTE
NAS DEMAIS FASES DO CERTAME/LICITAGAO, SOB PENA DE SER TORNADA
NULA A SESSAQ DE ABERTURA DAS PROPOSTAS COMERCIAIS DA
LICITACAO MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N? 02/2017 E CRIME DE
DESOBEDIENCIA NA PESSOA DO PRESIDENTE DA COMISSA0 DE
LICITACAD,

O MUNICIPIO DE CAMBUCI PRESTOU INFORMACOES QU ESTAD NO FNDICE
000152, JUNTANDO COPIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

0 MINISTERIO PUBLICO, EM PROMOCAO DE INDICE 006125, OPINGU PELA
MANUTENCAO DA LIMINAR E PELA CONCESSAD DA SEGURANCA.

A SENTENCA [INDICE 006140) FOI PROLATADA COM 0@ SEGUINTE
DISPOSTTIVO:

POR TODO 0 EXPOSTO, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO NA
FORMA DO ART. 487, [, CPC, PARA CONCEDER A SEGURANCA
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PRETENDIDA, TORNANDO DEFINITIVA A LIMINAR, E PARA
CASSAR 05 EFEITOS DO ATO ADMINISTRATIVO QUE IMPEDIU A
IMPETRANTE DE PARTICIPAR DO CERTAME REFERENTE A
TOMADA DE PRECO N. 0272017, DECLARANDO-A HABILITADA
POR TER ATENDIDO A NORMA EDITALICIA, ITEM 14.53,
ASSEGURANDO O DIREITO A PROSSEGUIR EM IGUALDADE DE
CONDICOES NA CONCORRENCIA.CONDENO A IMPETRADA,
PESSOA JURIDICA QUE A AUTORIDADE COATORA INTEGRA, NAS
DESPESAS, ISENTA DAS CUSTAS, SALVO AS QUE TENHAM SIDO
ADIANTADAS PELA IMPETRANTE, AS QUAIS DEVEM SER
REEMBOLSADAS. DEVENDO, AINDA, RECOLHER A TAXA
JUDICIARIA. SEM HONORARIGS NOS TERMOS DO ART. 25 DA LEI
N. 12.034/2009.

AD CARTORIO PARA:

1. PUBLICADA EM MADS DO ESCRIVAD, REGISTRADA
ELETRONICAMENTE. INTIMEM-SE.

2 CUMPRIR O ART. 13 DA LEI 12.024/2009.
3. DAR CIENCIA AD MINISTERIO BUBLICO.

4 NAO INTERPOSTO RECURSO PELAS PARTES, REMETER EM
REEXAME NECESSARIO NOS TERMOS DO ART. 14, § 1% DA CITADA
LEL

TRANSITADO EM JULGADG, CERTIFICADO O RECOLHIMENTO DAS
CLUSTAS DE ESTILO, NAO HAVENDO MANIFESTACAD, DE-SE BAIXA
NA DISTRIBUICAD E ARQUIVEM-SE 05 AUTOS.

INCUMBE A0 CARTORIO DO JUZG NOTIFICAR A PARTE NAG
BENEFICIARIA DE GRATUIDADE A PROCEDER A TAIS
RECOLHIMENTOS EM 60 DIAS, COMUNICANDO O CREDITG, EM
CASO DE INADIMPLEMENTO, AD FUNDO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO PO RIO DE JANEIRO. PARA FINS DE
COBRANCA (LEI ESTADUAL 3.350/99, ART. 31, §§ 1.* E 2.9)
(0014376 38.2009.8.19.0206 - APELACAO - DES. FERNANDO FOCH
LEMOS - JULGAMENT®: 05/06/2013 - TERCEIRA CAMARA CIVEL).”

AS PARTES NAO INTERPUSERAM RECURSO, COMO SE VE DA CERTIDAO DE
INDICE 006182,
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O MINISTERIO PUBLICO, EM ATUACAOD NESTA CAMARA CIVEL EM SEU
PARECER, OPINOU PELA CONFIRMALAD DA SENTENCA (INDICE 006185),

E () RELATORIO.

05 AUTOS FORAM ENCAMINHADOS AQ TRIBUNAL DE JUSTICA, PARA O
REEXAME DA MATERIA, CONFORME O DISPOSTO NO ARTIGO 496, INCISO |
DO £ODIGO DE PROCESSO CIVIL.

A QUESTAQ POSTA EM JUMZ0 DIZ RESPEITO A INABILITACAC DA
IMPETRANTE EM PROCESSO LICITATORIO, EM RAZAD DE APRESENTACAO
DE BALANCDO PATRIMONIAL EM DESACORDO COM 0 QUE CONSTA DO
EDITAL.

DE ACORDO COM O ARTIGO 5° DA INSTRUCAO NORMATIVA REB N?
1.594/2015, DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, APENAS AS EMPRESAS QUE
SAD OPTANTES PELO SISTEMA TRIBUTARIO DO STMPLES NACIONAL TEM
A DATA DE VALIDADE DE SEU BALANCO ATE 30 DE ABRIL DN} ANO
SEGUINTE AQ ANO-CALENDARID A QUE 5E REFIRA A ESCRITURACAO,

OCORRE QUE A IMPETRANTE NAQ SE ENQUADRA NO SISTEMA DO
SIMPLES NACIONAL, SENDG O SEU REGIME DE TRIBUTACAQ © "REGIME
NORMAL" (INDICE 000037), TENDO, PORTANTO, 0 SEU BALANCO
VALIDADE ATE 0 ULTIMO DIA DO MES DE MAIO DO ANO SUBSEQUENTE
AD DO BALANCO APRESENTADG, O QUE FOI FOR ELA COMPROVADO,

COMO BEM ASSINALADO PELD MM. JUZ0 A QUO:

COMPULSANDO 05 AUTOS, EM ESPECIAL AS FLS 4995-5058
[TAMBEM A5 FLS. 300455} INDICADA PELO PROPRIO IMPETRADO,
COMO SENDO 0 ENVELOPE DE HABILITACAO DA IMPETRANTE.
VERIFICAMDS 0 QUE SEGUE:

FLS. 3015 COMPROVANTE DE INSCRICAD £ DE SITUACAD
CADASTRAL EMITIDO EM 08/06/2016 NA QUAL CONSTA {OM
REGIME DE TRIBUTACAO "REGIME NORMAL"

FLS. 3046-3061: CONSTA BALANCO DO EXERCICIO SOCIAL
31/12/2015 COM ETIQUETA DA JUCERJA CERTIFICANDO A
EXATIDAOD DOS TERMOS DE ABERTURA F ENCERRAMENTO,
TENDO COMO DATA 31/05/2016, JUSTAMENTE A DATA LIMITE
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VIVARIO

NOS TERMOS DO ART. 52 DA 0 INSTRUCAD NORMATIVA DA RFB
N. 1.594/15.

FLS, 3050-3057: VERIFICA-SE A DISCRIMINACAO DOS TRIBUTOS
NO BALANCO PATRIMONIAL."

DESTARTE, PELOS DOCUMENTOS QUE CONSTAM DOS AUTOS
IMPERIOSA A CONCLUSAD DE QUE O REGIME TRIBUTARIO DA
IMPETRADA F 0 NORMAL, PELO QUE TENDO EM VISTA A DATA
EM QUE REALIZADA A ABERTURA DOS ENVELOPES DE
HABILITACAO - 04/05/2017, FLS. 20 - AINDA NAO LHE ERA
EXIGIDO LEGALMENTE © BALANCO PATRIMONIAL DO
EXERCICIO DE 2016, NOS TERMGS DA INSTRUCAO NORMATIVA
JA TANTO MENCIONADA.

POR FIM, REGISTRE-SE QUE O SIMPLES NACIONAL E UM REGIME
DIFERENCIADG, DE MODO QUE A PRESUNCAQ DEVE SEMPRE GIRAR
EM TORNO DE QUE A TRIBUTACAO DEVE RESPEITO AS REGRAS
NORMAIS, E NAQ O CONTRARIO [FLS. 6142/6143 - INDICE 006140)

VERIEICA-SE. ASSIM, QUE A IMPETRANTE, A0 CONTRARIO DO QUE
CONCLUIL A COMISSAG DE LICITACAD, COMPROVOU ESTAR
SUBMETIDA A0 REGIME DE TRIBUTACAO NORMAL, E, EM
CONSEQUENCIA, QUE O BALANCO PATRIMONIAL POR ELA
APRFSENTADO ORSERVOU 05 TERMOS DO EDITAL DO CERTAME.

TEM-SE, PORTANTO, QUE A SENTENCA DEU CORRETA SOLUCAO A ACAO
MANDAMENTAL, CASSANDO OS EFEITOS DO ATO ADMINISTRATIVO
QUE IMPEDIU A IMPETRANTE DE PARTICIPAR DA TOMADA DE PRECO
N. 02/2017, DECLARANDO-A HABILITADA POR TER ATENDIDO A
NORMA EDITALICIA, DEVENDO SER CONFIRMADA EM REMESSA
NECESSARIA.

DIANTE DO EXPOSTO CONFIRMA-SE A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA. RIO DE JANEIRO, 30 DE AGOSTO DE 2018. DES. ANA MARIA
PEREIRA DE OLIVEIRA RELATORA

51. Desta forma, nio restam dividas quanto & apresentagdo de todos os documentos
previstos no Edital por parte da Recorrente, guais sejam: (i) Balanco Patrimonial
2020 via SPED {ii) Demonstracio de Resultados (ili) Recibo de Entrega de
Escrituracio Contabil Digital - ECD (iv]) Termos de Abertura e Encerramento,
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devidamente autenticados pela Secretaria da Receita Federal [v) Ata de Aprovacio
do Balanco pela AGE, devidamente registrada no RCP| (vi) Publicagio no Diirio
Oficial do Estado do Rio de Janeiro do Balango Patrimonial [vii) Demonstractes
Financeiras devidamente registrado no RCPJ,

52, Verifica-se, portanto, da andlise dos autos processo seletivo, que a Recorrente
apresentol até mals documentos do que agueles exigidos em certame,

53.0item 5.1.13 do Edital possul como funcignalidade a comprovacao da boa situagdo
financeira da 05, que deveria ser comprovada através do balanco e da
demonstracio de resultados do exercicio, o que foi devidamente atendido
pela Recorrente através dos documentos apresentados, restando gualquer
exlgéncia extraordindria como justificativa para inabilitacio ato (licite causador da
restricao da ampla competitividade, ferindo frontalmente o interesse pablico
envolvido, principios basilares para o julgamento de quaisquer seleces piblicas.

4 Fortanto, resta clara a restrigio da competitividade provocada pelo critério
de julgamento utilizado pela Comissio de Avaliagio, em prejuizo i busca da
proposta mais vantajosa para essa administragio pablica, contrariando,
ainda, a eficiéncia ¢ a economicidade.

55. Isto posto, a simples andlise dos fatos acima narrados e dos decumentos contdboels
juntados pela Recorrente para sua habilitaglio demonstram-se suficlentemente
aptos a suprir a necessidade insculpida através do ltem 5.1.13 do Edital em
referéncia, se demonstrando totalmente flicita a inabilitacio da ora Recorrente
para o prosseguimento do certame com a abertura dos envelopes 1 e a consequente
andlise de sua proposta técnica.

56. Em estrita analise aos documentos constantes nos autos do p.p., evidencia-se que a
Recorrente juntou o Balango Parrimonial, demonstrando sua situagio econdmico-
financeira, acompanhados da transmissio de sua contabilidade via SPED (Sistema
Piblico de Escrituracio Digital) 3 Receita Federal, bem como os demais
documentos exigidos no Edital e previstos na legislacio pitria acima citada,
atendendo aos requisitos de habilitagdo, conforme entendimento uninime exposto
pela jurisprudéncia pdtria, exemplificado através dos julgados ora enlacionados:

"ADMINISTRATIVO. MANDADQ DE SEGURANCA ANULACAG. HABILITACAD
DE EMPRESA EM PREGAO. OMISSAO NO EDITAL PRAZO PARA
SANEAMENTO. PREVISAO EDITALICIA. APELD NAD PROVIDO. 1. Apelacdo
interposta por BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA em foce de
sentenga que denegou a ordem em mandado de seguranga no gual se
ebjetivava o anulegde de hebllitagfe do cmpresa ECO+SERVICOS
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VIVARIO

AMBIENTAIS E IMOBILIARIA LTDA, e atos subssquentes, no pregdo eletrdnico
ADFOR n®. 124/2015. 2. Busca a fmpetrante, ora apelante, o anulagde do ato
do pregesire que concedeu prozo para o lftisconsorte passiva corrigir
aparentes (rreguloridades no documentagdo apresentada pelu ECO+5ervigos
Ambientais e Imobilidria Ltda. 3. Ndo hd dbice d apresentagdo de documentos
referentes & gualificagdo téenica pelo niimero de inscripdo no CNPJ da filinl,
ou vice-versa, posto gue, sende o mesma empreso, esid devidamente
comprovada @ capacidade técnica da licitante. Precedente: PROCESSO:
180096485201 74050000, AG/SE, DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE
MENDONCA CANUTO, 42 Turma, JULGAMENTO: 29/06/2017. 4. No que diz
respeito @ comprovacdo dao capacidade econdmico-financeira pela empreza
vencedora, ndo hd qualquer iflegolidade no concessdo de prozo @ licitante
para sanar defeito na referida documentecdo. {550 porgue, observoy-5¢ a
existéncia de omissdo ne editel quanto o ocbrigotorfedade de reglistro do
balango patrimonial € & apresentagdo do livro didrio, 5. O pregoeiro utilizow-
se da faculdade prevista no item 11.3 do edital, que dispde que "No julgamento
da habilitagdo e das propastas, o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que
nidc alterem o substdncia das propostas, dos documentos e sug validede
Juridica, mediante despache fundamentadn, registrado em ata e acesstvel a
todos, atribuindo-Thes validode e eficdcio para fins de habilitagdo e
classificapdn fart 26, § 3% do Dec. n% 5.450/2005)". 6. Agiu o pregoeire em
estrita observdncla &5 disposicles normativas vigentes, ndo havendo
qualquer legalidade em sua atuagdo. & As irreguioridades apontadas apenas
dizem respeito 4 forma do docwmentn, mas ndo comprometem a sug
fnalidade, gual sefa, a comprovagio da boa situacde econdmica da émpresa,
Nessa seara, ambos of documentos apresentados pele empresa vencedora
cumpren tul mister. 7. Sabe-se que ¢ procedimento licitatdrio na modalidade
e pregdo, instituide pela Lei n® 10.520/2002, foi criade para atender as
necessidades de dar malor celeridade @ Administrapdo em certames
licitatirios, nio sendo @ tdnica do preg@o o excesso de formalismo. (REQ
Z004B3000063374, Desembargador Federal fosé Morig Luceng, TRFES -
Primeira Turma, Df - Data::13/02 /2009 - Pdgina:: 194 - N®:31.) 8. A pripria
Receita Federal certificon que o documentn inserida no SPED - Sistema
Fiiblica de Escrituragdo Digital pela empresa ECO+Servigos Amblentais ¢
Imobiligria Ltda continha a escrituracdo de todo o perfodo de 2014 € ndo
apenas a8 dados do uftimo trimestre, sendo o campo “Periodo de
Escriturapgdo® aguele que contém o perieds correta para fins de verificapdo
dos indices econdmicos (Recibo de Entrega de Escrituragde Contdbil Digieal e

di Termo de Hu&nhm;ﬂn n IEEE?EF?HH} Wﬂ
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desse aez ¢ de apego excessivo a formalidade, em prejuizo da finalidade
maior do certame, da busca de proposta mais vantajosa para o
Administragdo”. [AMS 200485000016960, Desembargadora Federal
Amanda Lucena, TRFS - Segunda Turma, DfE - Date:05/10/2009 -

Pdgina:;249.).

"REEXAME NECESSARIO//APELACAD CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PRELIMINARES - AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR - INADEQUACAD DA VIA
ELEITA - ARGUICAD QUE 5E CONFUNDE COM O MERITO - LICITACAO -
INABILITACAD - ﬂDEUHEFTAﬁE RELATIVA A QUALIFICACAD
ECONOMICO-FINANCEIRA - HWENTIHQG POR MEIQ DO SISTEMA
PUBLICG DE ESCRITURACAD DIGITAL (SPED) -IHSTJTUJ‘;!Jﬂ PELD
DECRETO PRESIDENCIAL N. 6.022/07 - DISCIPLINA INTRODUZIDA NAS
NORMAS REFERENTES A0 REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS
MERCANTIS E ATIVIDADES - VALIDADE JURIDICA DA FORMA DIGITAL -
PROCEDENCIA DOS FUNDAMENTOS DA IMPETRACAQ - DEMONSTRAZAC DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Rejeitam-se as preliminares de auséncia de
interesse de agir e de imodeguacdo da via eleito, vez que as matérias
averntadas confundem-se com o prdpric mérite, onde devem ser analisadas. 2,
Licitante inabilitada no certame, em ragdo de ter autenticodo
documentagde relativa o qualificacio econdmico-financeira por meio
do Sistema Piblico de Em‘fmru;dia Dultﬂ'l. MW

tese inaugural de que mﬂfama de nuterrﬂmfau ndo & :.r::l‘rmﬁn:m apenas para
fins tributdrios/ fiscais, haja visto que, nos termas da norma, sde UsLArios do
SPED, além da Receita Federal, os administrocdes tributdrias dos Estadas, do
Distrita Federal ¢ dos Municipios, mediante convénio celebrado com a
Secretaria da Receita Federal, bem como o5 drgdos e af entidades da
administragdo pliblica federal direta e indireta gue tenham atribuicio legal
de regulagdo, nermatizagdo, controle e fiscalizacdo dos empresdrios e dlars
pessoas jurfdicas. 4. Direito liquido e certo evidencigdo. 5. Recurso vaiuntario
desprovida, Prejudicade o reexame necessdrio.” (TIMG - AP CIVEL/REM
NECESSARIA N2 1.0000.16.061991-2/002. Rel JD Convocado fosé Eustiguio
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Lucas Pergira. Dato de juigamento: 13/12/2018. Data da publicacdo:
17/12/2018)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAQ -
PARTICIPANTE INABILITADA NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

APRESENTACAO DOS DOCUMENTGOS COMPROBATORIOS DA QUALIFICACAD
ECONGMICO-FINANCEIRA POR MEIO DE RELATORIO GERADGO PELO
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAD DIGITAL Paora gue sefa concedidy
medida liminar em sede de Mandado de Seguranga, torna-se necessdrio que
estejam presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante € ineficdrio
da medida A Lei 8.934/94, que dispde sobre o Registro Pablico de
Empresas Mercantis ¢ Atividades afins e da outras providéncias, ¢ o
ﬂe:reml'.ﬂ'ﬂ'ﬂ,-"l!i?ﬁ, que re;gufﬁmmm mfﬂrfdﬂ rqgllsfrq. mlnm.t.[um_

.{mnam F’m-.rln'a {Tmn - AEHAFU DE msrnum:‘nrmcv M
L0000, 17.062881-2/001. Rel. Des. Judimar Blber. Data de julgamento:
01/03/2018, Data dled publicagdo: 05/03,/2018)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO, DIREITO ADMINISTRATIVO, LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA PROCESSD LICITATORIO. FORMA DE
APRESENTACAD DO BALANCO PATRIMONIAL, FORMALISMO EXAGERADO.
DESCLASSIFICACAD IRREGULAR. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. A
licitagdo configura wm procedimento de controle que troduz eficiéncia e
transparéncia, garantindo g probidade dos atos administratives, bem como
assegurando o igualdode de condipdes entre of candidatos. A desclassificagdo
da agrovante, onolisada em fulzo superficial, openss em rozdo de ter
opresentado seu balango patrimonial pelo sistema SPED, ao Invés de copia
outenticoda pela funta Cormercial ou outro meio previste no edital, configura-
s& medida desproperciomal, eis que pautada em formalismo excessivo por
parte da Administracio Piblica, jd que o sistema publico de escrituracdo
digital ¢ regulado pele Decreto n? 6.022/2007, submetide ao criva da
Receita Federal, 0 que demonstre sua aptiddo, em tese, para alender a
contento a previsde editalicla. Recurse conhecide e provide.” [TIMG -
AGRAVE DE INSTRUMENTO-CY N° 1.0386.17.001266-3/001. Rel. Des. Giison
soares Lemes, Data de julgamento; 09/02/2018. Data dao publicapdo:
26/02/2018)
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27, Nesta esteira, conforme se verifica pelos documentos juntades no envelope

a8,

contenda as documentos de Habllitagio apresentados pela ora Recorrente, tem-se
que configuram, insofismavelmente, o balango patrimonial da empress,
confeccionado na forma legal e entregue 4 Receita Federal, dele se podendo intervir
a situagdo econmdmico-financeira da mesma, na condicdo de retrato fiel da
escrituracdo comunicada ao drgio competente.

Os documentos apresentados em sede de habilitaciio s3o aptos, sem qualgquer tipo
de diivida, a demonstrar a situacio financeira, o que atende aos requisitos legais,
ndg se justificande o rigor exacerbado por parte da Administragio Piblica
manifestado pela Comissio de Avaliagdo, devendo ser reformada integralmente a
decisdo de entendeu pela Inabilitacio da ora Recorrente.

DA NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM A OBSERVANCIA DO FORMALISMO
MODERADO

5%

&0,

Bl

De fato, o edital é elemento fundamental ao procedimento licitatbrio, regulando
todo o certame, determinando seu objeto e os deveres e direitos das partes.
Segundo o principio da vinculagdo ao Instrumento convocatdrio, € imprescindivel a
observacio dos limites constantes do corpo do edital,

Contude, a atividade administrativa aqui representada pels atuacio da Comissao
de Avaliagdo nBo pode ser desvinculada dos principios constitucionais previstos
na Constituicdo Federal, sobretudo, os da razoabilidade e finalidade. Nao bastasse,
a jurisprudéncia pdtria ¢ no sentido de que a adogio de certames licitatdrios
extremamente formalistas e rigorosos ocasiona prejuizo nllo sé A administracio
piblica, como também, & propria coletividade, pois afasta instituicdes interessadas
na concorréncia, diminuinde em muite a pessibilidade de competicio acirrada,
dificultando sobremaneira a obtencio de servicos e precos mals convenlentes na
contratacdo, exatamente como ocorre no caso em tela, em gue a Recorrente fora
alijada do certame de forma ilicita, tendo sido declarada vencedora instituicio que
apresentou proposta RS 1.231.210,85 ([um milhio, duzentos e trinta e um mil e
duzentos ¢ dez reais e oitenta e cinco centavos) mais cara que a apresentada
pela Recorrente.

Para que ndo restem davidas quanto a necessidade de habilitacio da ora
Recorrente, cabe trazer a baila os principios constitucionais aplicavels ao caso
para, em comjunio Ccom as mormas - anterlormente citadas; os enquadre na
aplicabilidade obrigatoria do principlo da jurldicidade ao presente caso e se
determine a revogacio do ato administmtivo que ocasionou 3 sua inabilicicho. eis
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que eivado de vicio de ilegalidade, por ferir frontalmente o interesse publico
ervolvido.

62, A simples andlise do-acima exposto, em conjunto com a interpretagdo literal do ltem
5.1.13 do Edital, acompanhada da aplicagio obrigatéria do principio da vinculagao
an Instrumento Convocatdrio, que dispde que "o edital ¢ a lei interna da licitagdo™ e
“vincula inteiramente @ Administragdo ¢ os proponentes” (Hely Lopes Meiralles,
"Direito Administrative Brasileiro”, 30a ed., 5P: Malheiros, p. 283), possibilita
concluir pela necesséria habilitagio da 055 Viva Rio, ora Recorrente,

63, A Interpretacio doutrindria do principlo basilar acima citade tem origem no
disposto no art 41, da Lei B.666/93, aplicivel subsidiariamente ac presente
certame:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicies do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

64.A atuagio da Comissio ao Inabilitar a ora Recorrente laborou em sentido
contririo ao da Vinculagio ae Edital e aos demais principios que orbitam a sua
aplicabilidade, incorrendo em erro grave, na medida em que justificou sua
decisio em legislacio nio aplicivel a Recorrente.

66, Esse deve ser o foco de qualsquer concorréncias e atuar em sentido centrario seria
operar com base no formalismo exacerbado, ferindo frontalmente o principlo da
proporcionalidade e da razoabilidade, de aplicagdo obrigatéria em sede licitatdria,
com base no principio da juridicidade.

67. 0 objeto Imediate do procedimentn licitatério & a selecio da proposta que melhor
atenda aos interesses da administracio, aliando a eficiéncia a economicidade e,
come objete mediato, a obtencio de certa e determinada obra ou servigo gue
atenda aos anseios do interesse piiblico envolvido,

G6H. Ndo acatar os documentos apresentados pela Recorrente, fundamentando tal
conduts em legisiagfio aplicivel s sociedades limitadas, evidencia obsticulo ao
resguardo do proprio interesse piblice, que deve ser perseguide por essa
Comissio de Avaliacio por wados os meios legais cabiveis.

69, Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo
Brasileiro, p. 261-262, 279 ed., S4o Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:
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Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’ qlig 52
caracteriza por exigéncias indteis e desnecessdrios. Por isso mesmo, ndo se
anule o procedimento diante de meras omissdes ou Irregutaridades formais
na documentagdo ou nas propostas, desde gue, por sua irrelevdncia, ndo
causem prejuizo d Administragdo ou aos licitontes. A regra & a daminante nos
processos fudiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dono para
qualquer das partes,

70. No mesmo caminho leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira, na obra "Licitaches
e Contratos Administratives” (Rio de Janeiro: Forense, 2012), acrescentando ainda
que a formalidade moderada deve ser aplicada quando rio pOE em risco a
isonomia, exatamente como 0COTTe ho presente caso, onde explica que:

“Alicitagdo é um procedimento instrumental que tem por obifetive uma
finalidode especifica: celebraocdo do contrato com o licitante que
apresenfou a melhor proposta. FPor esto rezdo, @ legislagdo tem
Rexibilizado algumas exigéncias formais, que néo colocam em risco a
Isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade”.

71. Manter a inabilitagic da Recorrente seria, ainda, pbr o interesse privado dos
demais licitantes acima do interesse piblico envolvido na busca da economicidade
e da eficiéncia pretendidas pela Administracdo Piblica, diante da inegavel
restricao da competitividade, conforme se posicionou a jurisprudéncia parria no
julgado ora colacionado:

ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANCA, LICITACAO, HABILITACAO,
CAPACITACAD TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME
INOCORRENCIA. 1. A realizacdo de diligénciag pela Comissio de Licitacdo
para esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitopdn
o vielo o artige 43, §3% do Lei 8.666,/93. Precedente do ST, Hipdtese em
que g Comissie de Licitagdo requereu complementagdo de informacdes em
atestadn de capacitapdo técnice para o realizacdo do servico objeto do
licleagda. 2. A licitagde consiste em processo odministrativo gue visa & escolha
do futuro contratante que apresente a melhor proposta. Nio se constitui em
corride de obstaculos cufo vencedor é o participante mais velaz. Acima do
inferesse privado dos participantes em veéncer o certame sobrepaira o
interesse publico a ser perseguido pela Administragdo Piblica. Dai que hd de
ser assegurano onto quanto possivel @ maior competitividade do certame.
Neste quadro, a exclusio de licitante sob alegada irregelaridade formal
é medida que pde o interesse privado dos demais licitantes acima do
interesse piblico. Recurso desprovida. (Apelacio ¢ Reexame Mecessdrio N©
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70012083838, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Maria 1sabel de Azevedo Souza, Julgado em 28,/07/2005).

72. Corroborande com o julgado acima, segue a vasta jurisprudéncia patria que trata
da aplicagio do formalisme moderade e da razoabilidade nos processos
licitatdrios; inclusive em casos andlogos ao presente:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. FORMA DE
APRESENTACAD DO  BALANCO  PATRIMONIAL.  FORMALISMO
EXAGERADD. DESCLASSIFICACAD IRREGULAR. TUTELA ANTECIPADA
CONCEDIDA. A licitacio configura um procedimento de controle que traduz
eficiéncia e transparéncia, garantindo a probidade dos atos administrativos,
bem como assegurande a igualdade de condiges entre os candidatos. A
desclassificacio da agravante, analisada em juizo superficial, apenas
em razao de ter aprﬂcutalﬂ:ﬂ seu balango patrimonial pelo sistema
SPED, an invés de cépla autenticada pem ]u.nta Comercial ou outro

jﬁ que o si:itema pi.’ll:lh:u de aacnhu'nﬂn r.ligital é rei:uhdﬂ pﬂu
Decreto nt 6.022/2007, submetido ao crivo da Receita Federal, o que
demonstra sua aptidio, em tese, para atender a contento a previsao
editalicia. Recurso conhecide e provide” [TIMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CV N° 1.0386.17.001266-3/001. Rel. Des. Gilson soares
Lemes. Data de Julpamento: 09/02 /2018, Data da publicacdo: 26/02/2018]

"MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAD -
DOCUMENTACAD INCOMPLETA - IRRELEVANCIA DAS INFORMACOES
CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES EDITALICIAS - ATD ABUSIVO
CONFIGURADOD. -“[..) Nio ha de se prestigiar posigdo decisiria assumida
pela Comissio de Licitagio que inabilita concorvente com base em
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, fazendo exigéncla sem contetde de repercussao para a
configuragao da habilitagio juridica, da qualificacio técnica, da qualificagdo
econtmico-financeira e regularidade fiscal (.)". (§T[.MS 5606/DF)." [T]MG
- BEEXAME NECESSARID CIVEL N¢ 1.0024.09.511078-9/002. Rel. Des.
Vanessd Verdolim Hudson Andrade. Data de julgamento: 03,/05,/2011. Data
da publicagio: 20/05/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAD E CONTRATO ADMINISTRATIVO,
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAG ELETRONICO PARA PRESTACAO DO
SERVICO DE TELEFONISTAS. EXCESSO DE FORMALISMO E
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PRESCINDIBILIDADE DA EXIGENCIA RELATIVA A APRESENTACAO DE
PLANILHA SIMPLES DE IDENTIFICACAD DOS SERVICOS EA QUANTIDADE DE
CARGA HORARIA DIARIA DOS MESMOS QUE NACQ FORAM DESDE LOGO
DEMONSTRADOS, SUSPENSAQ DO CERTAME QUE Nio SE JUSTIFICA.
ANTECIPACAO DE TUTELA INDEFERIDA. MANUTENCAD DA DECISAC
HOSTILIZADA QUE NAQ IMPLICA A PARTE LESAO GRAVE E DE DIFfCIL
REPARACAC. APLICACAO DO ARTIGO 527, ]I, DO CPE, COM REDACAD DADA
PELA LE! N® 11187 DE 19 DE OUTUBRO DE 2005 AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONVERTIDO EM AGRAVO RETIDO, {Agravo de Instrumento
N® 70026428680, Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 16/09/2008)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
INABILITACAO DA LICITANTE. COMPROVACAD DA REGULARIDADE FISCAL
Mostra-se suficiente no case, em juizo de verassimilhanca, o docurmentardo
apresentada pela empresa recorrente para comprovacdo de sua regularidade
fiscal com a Fazenda Municipal, tendo-se em vista o objeto licitado e a
repiidia as exigéncias excessivas frente a simplificagio do processo de
licitacdo para a preservagio do interesse piiblico atraveés da escollha da
proposta mails favordvel ¢ Administragdo. Desso maneirn, deve ser
suspenso o processe de licitapdo na modalidade concorréncia spb n® 152-2004
oté o julgamento final do mandado de seguranca. Agrave de Instrumento
provido. (Agravo de Instrumento N® 70009713173, Seaunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Des: |odo Armando Bezerra Campos,
Julgado em 29,/12/2004)

MANDADOQ DE SEGURANCA, LICITACAO. DESQUALIFICACAO. PERDA DO
OBJETO.  DESPESAS  PROCESSUAIS.  FORMALIDADE  ESSENCIAL
[RREGULARIDADE.  UTILIDADE. COMPETITIVIDADE. 1. CONQUANTOD
JULGADO PREJUDICADA A IMPETRACAD PELA PERDA DO OBJETO, AOD
EFEITO DO ONUS DA SUCUMBENCIA, CUMPRE EXYAMINAR SE A
AUTORIDADE COATORA DEU CAUSA, INJUSTAMENTE, A DEMANDA. 2.A0
EFEITG DA DESQUALIFICACAO DE LICITANTES PELA FALTA DE
APRESENTACAOD DGS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO  EDITAL F
INDISPENSAVEL DISTINGUIR ENTRE FORMALIDADE ESSENCIAL DE
SIMPLES IRREGULARIDADE 3.COMPROVADO, MEDIANTE DOCUMENTO
PUBLICO, QUE PROFISSIONAL HABILITADO CONTRATADO PELQ LICITANTE
VISITOU © IMOVEL A SER RESTAURADO, 0 DESCUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA DO EDITAL DE QUE FOSSE ESTE PREVIAMENTE VISADO PELA
ASSESSORIA DE LICITACOES CONFIGURA MERA IRREGULARIDADE, INCAPAZ
DE AMPARAR SUA EXCLUSAO DO CERTAME. AS FORMALIDADES DO EDITAL
DEVEM SER EXAMINADAS A LUZ DA SUA UTILIDADE E FINALIDADE, BEM
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COMO DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE QUE DOMINA TODO O
PROCEDIMENTO. PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
CUSTAS PELO ESTADO. (Reexame Necessirio NP 599333663, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des,? Maria Isabel de
Azevedo Souza, lulgade em 27/10/1999)

73. Na mesma linha, precedentes do 5T

MS 5869/ DF : MANDADO DE SEGURANCA Relatora Ministra LAURITA VAZ
Orgéo Juigador PRIMEIRA SECAO Data da Publicapde/Fonte D] 07.10.2002 p.
163 MANDADD DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAC. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAD. ARGUICAD DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADD. ATO ILEGAL. EXCESS0 DE FORMALISMO, PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretagie dos termos do Edital ndo pode
conduzir o atos que acabem por malferir a prapria finalidade do
procedimentn leitatdrie, restringindo o nimero de cOnCorrentes e
prejudicondo a escothe do melhor proposta. 2. 00 ato coator i
desproporcional e desarrazoado, mormente téndo em conta gue ndo howve
folta de assinatura, pura ¢ simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo € suficiente para invalidar o proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes, 3. Seguranga

comnced .

M5 5866 / DF : MANDADO DE SEGURANLA Relotor Ministro FRANCISCO
FALCAO Orgédo Julgador PRIMEIRA SECAO Data do fulgamento 24/10/2001
Data da Publicap@o/Fonte Df 10.03.2003 p. 79 ADMINISTRATIVO. LICITACAO
PROPOSTA TECNICA DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE POR NAD TER
) SEU DIRIGENTE POSTO SUA ASSINATURA NoO ESPALO DESTINADO A
TANTO, MAS EM OUTRO, SEM PREJUIZO DA PROPOSTA. LEGALIDALE. - A
desclassificapto de licitante, unicamente pela apesipdo de assinatura em local
diverso do determinado no edital licitatdrio, caracterizu-se como excesso de
rigor formal, viabilizande a concessiio do mandamus. - A desclassificagio do
Impetrante. por aposigio de assinatura em local diverso do determinado na
norma editalicia levaria o um prejufzo do cardter competitivo do certame, -
Concessio do mandudo dé seguranga,

MS 5647 / DF ; MANDADG DE SEGURANCA Relator Ministro DEMOCRITO
REINALDO Orgdo julgader PRIMEIRA SECAO Data da Publicagdo/Fonte DJ
17021999 p. 102 CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL LICITACAO.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, EXIGENCIA DESCARIDA. MANDADG DE
SEGURANGCA. DEFERIMENTO. A vinculagdo do instrumento canvocatarie, no
procedimento licitatdrio, em fuce da lei de regéncia, ndo vai ac extrema de se
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exigir providéncias anddinas e gue em nade influenciam na demonstrapdo de
quie a licitante preenche os requisitas (téenicos e financeiros) pore participar
da cancorréncia. Comprovando, o participante [impetrante], através de
certiddo, @ sua fnscrigdo perante o Prefeitura Municipal, exigir-se gue sste
documents esteja numerado - como condicdo de habilitacdo ao certame -
constitui providéncia excessivamente formalista exteriorizando reveréncia
fetichista ds cldusulas do edital. Seguranca concedida. Decisdo indiscrepante.

REEXAME NECESSARIO. LICITACAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO,
MANDADO DE SECURANCA, DESCLASSIFICACAO. EXCESS0 DE FORMALISMO.
MOTIVO RELACIONADO A HABILITACAD. DESCABIMENTO. CONVERSAD EM
DILIGENCIA 0U CONCESSAO DE PRAZO PARA A JUNTADA DA
DOCUMENTACAQ. O tipe licitagdo menor prego deve proporcionar a obtengdo
da proposta com melhor vantagem econdmica & Administracio, fatar gue
prepondera sebre formalidades excessivas, passiveis de serem supridas, como
ocorre na hipdtese vertida nos autos, Ultrapassada a fase de habilitacdo, &
descabida a desclassificagdo em razdo de motivo relacionado & habilitagdo,
forte no § 5% do art 43 de Lei n' H666/92 Havendo a falta de
documentacho ndo emncfnl. deve a administrapdo viabilizar sua

i d i alismo, atraveés da COmVversdo em
diligéncia, na forma dia art 43, § 3% Lei n® 8.666/93, ou na concessio de
prazo para d juntadea, nos termos do 48, § 3%, do mesmo diploma legal,
mormente na hipitese em apreco, em que todos ox licitantes foram
inabilitados. Precedentes do TIRGS e 5T]. Sentenco confirmodu em reexanme
necessidrio, (Apelacio. Reexame Necessdrio N® 70062262514 - Vigésima
Cimara Civel = T[RS - Relator: Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro - Julgado
em 03/11/14)

74.0 "Principio do Formalismo Moderado” vem sendo considerade pela doutrina
como aplicdvel a todos os processos administrativos, visando equilibear com a
equidade a aplicacdo dos principios da Legalidade e da Vinculacio ao Instrumento
Convocatorio, fazendo com que meras irregularidades, que ndo afetam interesses
pliblicos ou privadoes, nio levem & desnecessiriz eliminacio de competidores,
priorizando as<im a busca pela proposta mals vantajosa; aliada a eficiénela a
economicidade.

75.A Lei n® B666,/1993 expde, no art. 27, que "para a habilitagio nas licitagdes exigir-
se-a dos interessados, exclusivamente, documentacio relativa a..”. Ja no art. 30,
impde-5e que "a documentacao relativa a qualificagiio técnica limitar-se-4 a...".

76, Tais dispositivos devem ser aplicados sob a exegese de que os documentos
apresentados pelos licitantes devem traduzir alguma funcionalidade, certa

essencialidade, nio pedendoe ncm mesmo a Administragio exigir documentos,
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desconsiderar documentos |egalmente apresentados ou, mesmo, alguma
formalidade sue ndo atendam ao interesse publico, tampouco que venham
destituir a ampla concorréncia.

77. Desta forma, por ter restado demonstrado que os documentos apresentados pela
ora Recorrente atendem a contento 2 relevincia para o interesse pablico
envolvido no presente processo, requer desde ja seja dado provimento ao Recurso
Administrativo ora interposto, mediante ‘a aplicaglo dos principins  da
razoabilidade e da formalidade moderada, amparados pelo principio da
juridicidade, que ora passamos a expar,

DA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA JURIDICIDADE

7R, Para tanto, cabe trazer 3 baila que a atuagdo da administragdo publica no presente
case deve ser pautada no principio da juridicidade, que sera amplamente
explorado a segulr, em conjunto com os demais principins constitucionais e
infraconstitucionails aplicavels ao tema.

44 Contextualizande, o principlo constitucional da legalidade, direito fundamental de
12 (primeira) geragio,’ ingculpido no artign 17, caput, da CRFB /8B, ascendeu com
o Estado de Direito e estabeleceu uma das principais garantias de profecio dos
direitos individuais,? visto que ao numa tacada sd os define e estabelece os limites
da atuagdo da atividade administrativa que tenha por finalidade a restricao ac
exercicio de tais direitos.’

B0, Assim, (nlclalmente, por este principio toda e qualquer atividade administrativa
deveria se pautar e decorrer da lel? Dessa feita, & corrigueira a afirmagdoe de que
nas relagtes particulares & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, porém nas relagoes
piiblicas 56 & permitido fazer o que a leif autoriza.®

81, Com a gqueda do Estado Liberal, e a mitigacdo ou até mesmo o abandono do
paradigma da supremacia da lel, fez com que o principio da legalidade ganhasse
novos contornes, O positivismo Kelsiano, estabeleceu a validade de uma lei em
decorréncia de sua conformidade com outra hisrarquicamente S0 perior, afastando
valores e principins éticos, viabilizando tornar a lei um instrumento de injusticas &
barbaridades, como, por exemplo, as préticas do Fithrer na Alemanha nazlsta.”

[ BULOS Tadiammipe. Curio de Direite Constituchonsl. BY Ediglio. So Fauls: Saraim, 14 e B2E

10| PIETRI, Waria Sylvia £aseils Direrm Adminiratvo, £7° Kdicio. fho Puabo, Atles, 2024, p.55-

% Mhighene Hikidem.

i Jhidam. [hidem,

& MEIHELLES, Hely Lopes. Diireite Administrative Brasfidrn, 394 edicio, o Pauo: Malaeiros, 2012, p. 31
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BZ.

B3,

B4

835,

86.

Nesta esteira, o 4 citado Doutor Gustave Binenbojm informa S (cinco) razées para
crise do sistema da supremacia da lei e da legalidade administrativa: a) o fendmena
da proliferagio legislativa: b) a lei como fundamento para a-Injustica e a barbdrie:
¢) a vitdria do constitucionalismo sobre o legalismo; d) a criacio de 8SPaco para
queatos infraconstitucionais sirvam de fundamento & atuagio administrativa; e e)
o controle do processe legislativo pelo Executive,”

Lom o constitucionalismo veio a vitdria da Constituicio e a normatividade dos
principios, sendo, assim, considerados normas juridicas, valendo-se de seus
atributos e passando também a servir de norte para aplicagao da lei * Assim, o
Direito passou a ser entendido ndo somente como oriundo da lei, mas também e
principalmente aquele advindo da Constitujcia.*

Nao basta que a acio administrativa obedeca a legalidade estrita, £ imprescindivel
que também sejalegitina, ou seja, que a conduta administrativa nao s6 se eu bsuma
405 tipos legais, mas que também se amolde a0s valores sociais (e lundamentos)
do Estado Democritico de Direito, em prol da realizacdo dos direltos
fundamentais.

Dessa feita, diversos antores comeraram a conceituar o principio constitucional da
legalidade administrativa no mais como a conduta em de acordo com a lei, mas
sim, 3 conduta conforme a Lei e o Direito. Por exemplo, o saudose professor Hely
Lopes Meirelles lecionou que:

‘A eficicia de toda atividade administrativa estg condicipnada ge

atendimento da Lei e do Direito. F o que diz @ Inc. | do pardgrafo dnico do
art. &2 da Lei 9.784/95. Com isso, fica evidente que, além da atuagio

conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a ghserwincia dos
principios gdministratives. . (Negritamos e grifamos)

Da mesma forma, o mestre Dirley da Cunha Jr. ensina que:

“Em suma, esse principio, explicitarmente previsto no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988, implica que

porambos "' (Negritamos e grifamos)

Tinidesn, p 127135,

0 BARROSD. Luts FRoberto, BARCELLDS, Asa Pauls 0 Camegn da Himbria & Hove bnterpretagio Congtitucioeal ¢ o popel g piEncipia
fi1 Direktn. Bracileiro, eapanivel sm < ke Favew camara rigov b setores) proc revEtap rocineeprac 2003 fart ictdivhrepois,
Aoemns mm ST 2018,
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87. E acompanhando, vem entendendo a jurisprudéncia patria. Vejamos trecho do
voto do Desembargador Relator Emanuel Leite Albuguerque na Apelagio Civel n.®
EYH469-18.2014.8.06.0001:

BE. Mo mesmo dizpasio, foi o julgamento da Apelagio Civel n® 0038306-
83.2010,8.02.0001, julgada pela 3% Cimara Civel do Tribunal de |ustica do Estado
de Alagoas [T]AL). Vejamos o trecho do voto da Relatora:

89. 0 tema também nio fugiu ao Tribunal Regional Federal da 29 Regido (TRF2). Vide

emaonta:

“ADMINISTRATIVO. REVISAO JuDICtAL DE ACORDAD DO TCU.
POSSIBILIDADE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. ALCANCE DA EXPRESSAO
SINGULARIDADE DO  SERVICO®  JURIDICIDADE DA ATUACAO
ADMINISTRATIVA, IN CASU. PRINCIPIO DA RESERVA DE ADMINISTRACAO,

1) A par da censabida e irrenuncidvel vinculagdo finalistica ao interesse
pliblico gque, por ser a regrao, presume-te exicrente, sahvo comprovagdo em
contrdrio, o efetiva existdncio de sngularidade do serviga € juizo
sensivelmente adstrito os peculiaridades do hipdtese concreta. Ipso focts, o
pleno conhecimento de tals particularidades manifesta-se, apenas, a partir do
convencimento intimo do Administrador Piblico quanto ¢ oppdo com maior
possibilidade, no caso especifice, de atingimente do resuitado dtimo. Como
ensina Bandeira de Mello, existe um componente subjetivo inelimindvel por
parte de guem contrata,

LZERA L Tribumml de [ustics da Eetacio 3o Caard Apelacin Clvel n® (BS8460- 10101 4A06 (] 1. Relstor Desembargador Emizuel
Lt Ahegmergue. 4 Chmard Cheel, Publicado ao O] em 20401 /2016,

THERALIL Tribyeal de [ustics S0 Estado de Alogoss Apelagic Civel n SU30468° B3 20100020001, Rdsmr Desembangadora, Nelm
Tirre Padilha 3 Cimara Civel Publicado em 12711 /201 5
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2} Assim, a atuacdo do Tribunal de Contes da Unido, no cendrio deste caso
concreta, vulnerou o principio constitucional da reserva de administracio em
face do Parlamento. @ dmbito de tal reserva equivale a um nicles funcional
de administragdo publica infenso @ intervengdo legislativa [no case, par mefo
de TCU). O Parlamento ndo pode dispor do dominia da execugdo, substituindo-
s# o Administrapdo e exscutando ele prioprio ‘legalmente' tais lels
gerragandoe-as singularmente ou dando insirugdes de execugdo gue anulem o
correspondente funcdo. V., aindo: STE, ADI-MC 2364, D] 14/12/01.

3} No case dos autes, ¢ justificapdo do opgdo administrative aflgurou-se
legitima, mostrando-se razodvel em seus proprios termos argumentativos,

3] Dou provimento ae rectirse do Autor, nego provimento ao recursa do Unide
e nego provimento d remessa exofficlo. " (Negritamos e grifamos)

20, 0 Tribunal de Contas da Unido [TCU) também adota o principio da juridicidade.
Vejamos:

91. Pordltimo, vale registrar que até mesmo o legislador infraconstitucional adotou o
principio da juridicidade expressamente. Por exemplo, temos o artigo 29, pardgrafo
tinico, inciso I, da Lei Federal n.® 9.784, de 29 de janelro de 1999,

“Art. 22 4 Administragda Puablica obedecerd, dentre outros, aox principios da
legalidade, finalidade, motivapds, rozoabilidede, proporcionalideoade,

14HRASIL. Tribamal Hegional Pederal da 29 Begein, Acordiio 43544 Bl Brewame Mevessdria n® J00A51L0LOOHY13-1. RBelanr
Mesembargasdor Pederal Poul Srik Dyrhind. [nlgsmeote sm 1003/206%, 1 Terma Hepeclalizasda, Publicasds no 190 sm 87,00, 200,
P 332/133
15ERASIL. Tribumal de Contas da Wniko, Accrdbo 3343-49712-P, Processe B R204 /1011 -3, Represeniag@in, Monrips de Combse
(PR Relazor Minssiro Chirtas Agu e Jilgaremn ms 150068201 L

Fus Albeds ds Campos 1 18 = pansama - Riods Janeio.)
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moralidode, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, intergsse
piihlico e eficiéncia

Pardgrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, o critérios de:

I - gtuagdo conforme a lei ¢ o Direjto; " (Negritamos e grifamos)

82 Damesma forma, determina o artigo 2%, § 12, inciso 1, da Lei Estadual [R}] n2 5427,
de 12 de abril de 2009:

"Art, 2¢ 0 processo gdministrative obedecerd, dentre outros, aos principios da
transparéncla,  legalidads,  finalidade.  motivagiio,  razeabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditéria, seguranga
juridica, impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidede, publicidade,
participagdo, protecdo da confianga legitima e interesse publico.

& 19 Naos processos administrativos serdo observedas, entre outras, as
sequintes normas:

I - mtuacdo conforme o lef ¢ o direito;:". (Negritamos € grifamos)

93, Assim, pelo principio da juridicidade a conduta do agente piblico deve ser
pautada no Direito, e nio apenas na Lei. O ponto principal desta norma ¢
obediéncia pela Administracio Pahlica ao Direito.

94. Tal fato nos leva & conclusio no presente caso concreto: o Edital, embora seja a lei
do certame, ndo pode contrariar a mesma bem como o Direito.

95. Do mesmo modo, deveria ser pautada a atuaglo da Comissde de Awaliagdo, ao
interpretar as cliusulas editalicias no ato de julgamento dos documentos de
habilitacdo as Organizagdes Socials concorréntes.

96. 0 Direito, segundo abalizada doutrina,” tem como fonte formal:
a) a Lei {leia-se agui: norma jurfdica);
b) a jurisdicio ou jurisprudéncia;
C] o8 costumes juridicos; e

d) a autonomia da vontade.

97,  Haainda aqueles que colocam:

1 WEALE, Mipuel, Lictes Profimmanes & Tirein, 77 Edicio. 5o Paclo: Saraba, 30048, p, 141,

Fus Albero s Tampas n® 12 - ipanema - Poo da Jansm/ALl
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o8,

99,

a) a doutrina; 1’
b) equidade; 18 e
€] os principios gerais de direfto.'?

No Direito positive, segundo o artigo 4% Decreto-Lei n.? 4.657, de 4 de setembro de
1942, como fonte do direito formal apontado a Lei, a analogia, os costumes ¢ os
principios gerais do direito, Também, de certa forma, como fonte formal
subsidiiria o CAdigo de Processo Civil, em seu artigo 140, aponta a equidade,

Em que pese jurisprudéncia ndo conste expressamente no rol do direito positive
apontado, nio podemos deixar de registrar que com a criacio de novos institutos,
come, por exemplo, a simula vinculante (artigo 103-A da CRFB/88) e o precedente
vinculante (artigo 927 do Cddigo de Processo Civil), a jurisprudéncia passou a ser
reconhecida, sem discussio, como fonte formal do direito.20

100. Dessa forma, € de conhecimento comezinho gue tanto a doutrina quanto a

jurisprudéncia entendem pela validade da utilizagio do balange e demonstracies
contibeis até o prazo limite imposto pela Receita Federal para envio de
Escrituragio Contdbil Digital - ECD, via Sistema Publico de Escrituragio Digital -
SPED.

101, Conforme acima exposto, tem-se que a habilitagio da ora Recorrente deve

ser avaliada com base no contexto de todos os principios constitucionais cabiveis
acima expostos, em conjunto com os dispositivos legais citades ao longo do
presente recurso administrative, a exemplo o Decreto n? 8.242 de 23 de malo de
2014, Interpretacdo Técnica Geral - ITG 2002, emitida pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, Decreto presidencial n. 6.022, de 22 de janeiro de 2007, o
Decreto n. 1L.B00/96, Decreto n, 8,683, de 25 de fevereiro de 2016, Instrucic
Normativa RFB n® 2003/2021, Instrucio Normativa RFB n. 2.082, de 18 de maio
de 202Z, a Lei 8.934/94, a Lei B.666,/93 e o Codigo Civil - Lei n® 10.406 de 10 de
janeiro de 2002, com amparo no principio da juridicidade.

102, Patente esti a ilegalidade que assolaria a futura contratacio em divergéncia

com o interesse piblico envolvido, em caso de prosseguiments do presente
processo seletivo com a confirmacio de inabilitagio da ora Recorrente mesmao
apos ter restado comprovado o cumprimento integral dos requisitos editalicios,

17 VENOSA Sikvio de Salve. Direlte Col infrodugio so Extudn 4o [eem. Primelres Linhas. 29 Edioka Se Pagdoe Lilas, 20070, @ 135

13%,

10 TARTUICE, Fldvio [oredm Cleil Yalumss Do, 68 EAigEa. Rio de fansiror Borense, 2078, . 24226
14 BERY, ftesn Marls de Andrade. Inrednglin ao Pensamants Joridice @ § Teorla Geral ds Oizwite Privade. Sis Faso: BT, 20041, n 7 5-

T

2 heste sentido |4 decidin BRASIL. Tribumal Soperior do Trabatio, BR 1350922012504, 0702 1 Turma Relaicr Misisiig Lelis
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cem” amparo no principio da juridicidade, mediante a aplicabilidade tanto do
posicionamento jurisprudenclal quanto dos dispositivos legais adima citados.

103. Messe sentide, em anélise ao arcabougo juridico envalvido, com amparo no

principio da juridicidade, se conclul pela ilegalidade absoluta da inabilitagao
oraem debate.

104. Diante da aplicabilidade do conjunto de normas & principios que constituem
o Dirgito, aplicdveis ao caso em andlise, que representam um dever a ser seguido e
cumprido pelo administrador publice ao executar determinado ato administrativo,
mediante a ateacio conforme a lel e o Direito, ou seja, com a observinda do
ordenamento jurfdico coma um todo, visando a satisfagdo do interesse pablico e
um ideal de justira social, entendemos pela necessidade de reforma integral da
decisio proferida pela Comissde Especial de Selecio gque inabilitou a ora
Recorrente, com ¢ consequente provimento ao presente recurso adminlstrativo.

105, Asgim, diante do exposto, considerando o principio da juridicidade. =
Administragio Piblica deve agir em conformagdeo ao direito como um tedo, e nio

mais apenas a lel E exatamente o conteddo do artigo 2%, § dnice, lnciso [, da Lei n®
9,784/99, Entendemos dessa feita, que, atentando para o atual momento de
compreensio do Direito, & incompleta a nogio de que o ato administrative “sem
base legal” deve se situar fora da ardem juridica, pois que a lei ndo & a Gltima ratio
para verificacio da validade de um ato.

106. Em sltuacbes limites, ndp exatamente tratadas pela lel, a Administracio
poderd encontrar no direito - isto é, nos principios gerais que orientam o sistema
- o fundamento para a validagio do ato a ser editade, de maneira que esse seja
considerado legitimo, observando o critério da norma supramencionada.

107, Destarte, entendemos estar  justificada fundamentadamente a

Rl Alnsrto o8 Cempos n® 1.2 = ipanema - Rio de Jarsano.)
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108. Repita-se & exaustao, gue os documentos apresentados pela ora
Recorrente estio em estrita observiincia das previsdes editaliclas, cabendo a
aplicagio obrigatéria do conhecido principio da vinculacio ac instrumento
convocatdrio em sua forma ampla, sem formalismos excessivos,

109, Nado obstante reconhecidamente formal o processe licitatdrio, admite-se a
flexibilizapio exegérica das normas legais e editalicias que o nortelam, para a cabal
satisfacio do interesse pithlico gue o certame visa wtelar,

110. Ora. por mais que se busque, nio se poders sempre atingir uma objetividade
pura, suprema e ideal. Da mesma forma, entende-se que a lei e o edital nio serio
perspicazes o suficiente para prever todos os desdobramentos passiveis no
Interior de um procedimento licitatério,

111, Aqui, coloca-se a seguinte indagagido: Os documentos apresentados pela ora
Recorrente acima citades autorizam o Administrador Piblico, agui investido de
poder de agir através da Comissdo de Avallacio, a agir contra os regulamentos
anteriormente expastos, bem como contra a orientagio jurisprodencial e normas
que regulam a matéria? A resposta 56 pode ser negativa.

112 A Comlssdo de Avaliacdo ndo pode simplesmente lgnorar a presenca dos
documentos anexados pela Recorrente, amparados pelas normas legais
aplicavels, sem quaisquer justificativas, uma ver que a propria Lef n® 8.666,/93, diz
ser vedado aos agentes piablicos admitir, prever, Incluir ou tolerar no edital
condicOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitiva do
certame. Veja, 2 proposite do tema, o seguinte julgade:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO, LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSD LICITATORIO. FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL FORMALISMO EXAGERADO,
DESCLASSIFICACAD IRREGULAR TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. A
licitapdo configure um procedimento de controle que troduz eficiéncia ¢
transparéncia, garantinda o probidade dos atos administrativas, bem como
assegurande o  igualdade de condipdes entre o5  candidatos. A
desclassificacdo da agravante, analisado em juizo superficil, apenas
em razdo de ter apresentado seu balange patrimonial pele sistema
SPED, ao inves de cdpia autenticada peﬂ: funta Comercial o outro meio

j& q'ue [t} .m‘:temn piiblico da' escﬂtum;dn d'l',ﬁritd'.l' E mgl.r.l'r:rdﬂ pe.!u ﬂemrm
n® 6.022/2007, submetido ao crivo da Receita Federal, o que demonstra
sua aptidio, em tese, para otender a contente a previsdoe editalicia,
Recurso confecido e provide,” (TIMG - AGRAVO DE INATRUMENTO-CV N#

Fuia Adbaa de Gamrpda 77 13 — pansmns - Riode Janesrofi)
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1.0386,17.001266-3/001, Rel. Des Gllson soares Lemes, Data de
julgamento: 06,/02,/2018. Data da publicagio: 26/02/2018)
113, Assim, entende-¢e que 0s documentos apresentados pela ora Recorrente,

am observincia ao previsto no item 5.1.13 do Edital, ndo da ao Administrador
Publice salve conduto para permitir que pratique o ato em afronta a lel, & doutrina
e 3 jurisprudéncia, ou seja, que atue ilicitamente, deixande de acati-los sem
qualquer justificativa plausivel, por configurar afronta direta ao principio da
juridicidade e, por consequéncia, an interesse publico envolvido no processo
seletivo em tela.

114. Pelo exposto, devera ser reformada a decisdo administrativa proferida na
Ata da 19 Sessio Piblica que entendeu pela Inabilitacio da 055 Viva Rio, uma vez
gue a ora Recorrente comprovou, amplamente, o cumprimento integral do
disposto no item 5.1.13 do Edital do Concurso de Projetos, através do Balango
Patrimonial & demonstraces contibeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei

DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A PONTUACAO OBTIDA PELA VENCEDORA -
NULIDADE ABSOLUTA - ALEM DE AUSENTE A MIDIA DIGITAL POR PARTE DA
RECORRIDA - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DE TRANSFARENCIA, PUBLICIDADE E
RESTRICAO A0 EXERCICIO PLEND AO CONTRADITORIO.

115. 0 principio da publicidade é um dos conceitos basllares da Administracao
Piblica, ele garante a transparfncia dos atos administrativos, caracteristica
fundamental nos processos seletivos puablicos. £ dever de todos os drgios e
institulcies pliblicas disponibilizarem dados e Informagbes a fim de honrar a
prestagdo de contas para a sociedade e a lisura dos processos conduzidos.

116. Nesse sentido, o Art. 39, da Lei de Licitagdes, n® B.666,/93, assim estabelece:

Art. 3% A Hoitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para a administragie e a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os pringipios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgaments objetivo e dos que thes s3o correlatos.

Aua Mben de Campas i 17 - lpanema - Rio da Janarahl
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§ 32 A licitacdo nio sera sigilosa, sendo publices ¢ acessiveis
an piblico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
conteado das propostas, até a respectiva abertura.
117. Verificamos que na ata de 12 Sess3o Pliblica do Concurso de Projetos n®
01/2022 ndo consta qualquer justificativa para se atribuir a nota alcangada pela
05 MAHATMA GANDL
118, Muito embora tenham side disponibilizadas as chpilas da propostz da

Recorrida, sem o parecer com as justificativas da LComiss3o para atribuicdo
de notas em cada guesito estabelecido na Matriz de pontuacio de fis. 47 do
Edital [ANEXO VIl - "CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA AVALIACAD DA
PONTUACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS E ECONOMICAS), fica a ora
Recorrente impossibilitada de exercer de forma plena o sen direito ao
contraditorio e ampla defesa, além de suscitar a nulidade do certame por
auséncla de seus pressupostos basilares,

119, Como de conhecimento, o aceite das informagdes inseridas em
inohservincia do Instrumento Lonvocatirio, sem quaisquer justificativas
réenicas, proveca a nulidade de todo o certame, mediante a ilicita decdlaracio de
vencedora da 05 que ndo apresentoy a melhor proposta téonica,

120. A Carta Magna vigente institul que todas as decisbes de naturezs judicial e
administrativa devem ser devidamente fundzmentas:

Art 93 - IX todos os julgamenios dos drgdos do Poder judicidrio
serdo publicos, e fundementadas todas as decistes, soh pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinadas
atos, ds proprius partes ¢ a seus advogados, oy somente o estes,
B casos Nos qudis @ preservagdo do direito 4 intimidade do
Interessade no sigilo nie prejudique o interesse piihlice a
Informagde; (Redagdio dada pele Emenda Constitucional n® 45,
de 2004}

o]

X as decisdes administrativas dos tribunais serilo motivadas e
em sessde piblica, sendo as disciplinares tomadas pelo vato da
maioria gbsolute de seus membros: (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

121 A Eg. Corte Superiora (STJ), J4 pacificou entendimento pesse sentida, |n
verbis:

Fus Alberio de Campes 012 - Ipsnema - Rio & laneinof.l
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DECISAD ADMINISTRATIVA - AUDENCIA  DE
EUNDAMENTACAD - NULIDADE - DIANTE DO COMANDO
INSERTO NO ART. 93, IC EX, DA CONSTITUICAC FEDERAL, DE
AS DECISOES INCLUISVE EM SE DE ADMINISTRATIVA
SEREM MOTIVADAS, A SUA INOBSERVANCIA ACARRETA A
NULIDADE ABSOLUTA DO ATO ADMINISTRATIVO, PASSIVEL
DE SER DECRETA DE OFICIO PELO MESMO AGENTE QUE
PATRICOU O PELA AUTORIDADE SUPERIORA QUE VENHA A
TER CONHECIMENTO DA ILEGALIDADE ATRAVES DE
RECURSD INTERNO. [ST] - RMS 532684 - REL. MIN. ANTONIO
OSE DE BARROS LEVENHAGEN - DJU 20.10.2000 - P. 378}

1232, Assim, as decisfes tomadas num determinado certame. que nio estefam
devidamente fundamentadas, seja na lei, seja de acordo com o Edital, em razio da
sua vinculacio, sio NULAS DE PLENO DIREITO, nao gerando gualquer eficicia no
mundo juridico.

123 Qutro ponts que merece destaque, & que a 05 vencedora ndo apresentou a
midia digital juntamente com a sua proposta fisica, violando daramente o principio
da publicidade e transparéncia, impedindo assim que os participantes possam

comprovar a integridade da proposta apresentada, através do arquivo salvo em
midia digital.

124, A auséncia da midia, portanto, fere a confiabilidade e integridade da
proposta vencedora, que ainda carece de justificitiva quanto 4 pontuagio obtida
em cada quesito, recaindo sobre o processo mais urna grave fragilidade.

DA NECESSIDADE DE OBEDIENCIA AD PRINCIPIO DA BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAD, TECNICA E ECONOMICAMENTE.

125. Adentra-se a partir de agora em outro quesito de extrema relevancia e que
deve ser levado 3 analise dessa i.Comissdo de Avaliacao, que corresponde ao
resultado antiecondmice alcangado pelo presente certame, ao declarar vencedora
proposta com valor R§ 1.231.210,85 (um milhiio, duzentos e trinta & um mil e
duzentos ¢ dez reais e oitenta e cinco centavos) mais cara que a apresentada
pela Recorrente.

126, Além do ato que INABILITOU & ora Recorrente do certame, motivado per
suposta irregularidade em seu balange patrimonial, restringinde de [orma ilicita o
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Seu cardter competitivo, e ante & auséncla de parecer da i.Comissio contendo as
Justificativas para as notas atribufdas, colocando em xeque a propria lisura do
processo, verifica-se que o resultado alcancado até o momento se afasta
brutaimente do principal objetive comum a todos os procedimentos seletivos
ptiblicos, que é a obtencio da proposta técnica e economicamente mais vantajosa
para a Administracio.

127, Em tnda relacio de negdcio, sefa em esfera privada ou esfera pablica, com
vistas 3 celebracio de uma futura parceria, sempre se busca o melhor negocio,
Ocorre que na Administracio Piblica, isso se trata de uma obrigacio. conforme as
amarras do ordenamento juridico parrio.

128, Sendo assim, os érgios plblicos. aqui representados pelo instituto do
Consbreio, tém o dever legal que os obrigam, exceto am raros casos, 5 promover um
procedimento prévio seletivo, para legitimar a futura contratacdo pretendida.

129, Para Diogenes Gasparini (2011, p.538 - Aspectos Gerais sobre Licitagdes),
duas sdo as finalidades da licitacio:

- @) Selecionar a proposta mals vantajosa, que traga malores beneficios financelros
a0s orgdos lcitantes;

= b) Oferecer fgual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme
EXpresso no art. 32 da Lel n? B.666/93, oferecendo assim, 40 nosso ver, Lsonomia
necessdria ¢ @ maior amplitude do ndmere de participantes no certame,

130. Fara Jost Afonso da Silva, "0 principio da licitagdo piblica significa que
essas contratacies ficam sufeitas, como regra, ao procedimento de selecio de
propostas mais vantafosas poro a Administragdo Piblica, Constitui wm
principio instrumental de realizacio dos principlos da moralidede
administrativa e do tratamento isonémico dos eventuals contratantes com o
Poder Piblico."

131, Esse breve apanhado doutrindrio, tem como abjetivo reforgar o nosso
raciocinio de que a Administragiio Publica tem o dever, com previsao legal expressa,
de sempre buscar as propostas mais vantajosas.

152, Continuando nas ligdes de José Afonso da Silva, "4 Administragde Piblica o
fnformada por diversos principios gerais, destinados, de um lada, a orientar o acio do
administradar na prdtica dos atos administrativas e, de outro iado, o garantir a boa
administragdo, que se consubstancia na correta gestdo dos negdécios pithlicos e
no manejo dos recursos piiblicos (dinheiro, bens e servigos) visando o interesse
coletiva”
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133. A Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), de
maneira mais direta, ressalta nitidamente o intento do legislador no controle dos
gastos plblicos € na obtengdo de economia, Nos artigos abaixo, também se percebe
1 busca da eficiéncia na gestdo dos recursos oryamentirio-financelros, in verbis:

“Art. 70, A fiscalizagdo contdbil, financeira, orpamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto o legolidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das
subvenges e rentincla de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacianal,
mediante controle externo, € pelo sistema de controle interno de cado
Poder.

Pardgrofo tnico. Prestard comtas qualguer pessod fisica ou juridica,
piiblica ou privada, Gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unigdo responda, 0u que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.

f.]

Art. 74 s Poderes Legisiative, Executive e Judicidrio manterda, de forma
integrada, sistema de controle interno com a [finalidade de:

[.]

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia
e eficiéncia, da gestio orcamentdria, financeira e patrimonial nos
drgidos ¢ entidades da administragdo federal, bem como da
aplicagio de recursos piiblicos por entidades de direito privado.

134. No que tange A Lein® 8,666, de 21 de Junho de 1393, na qual se regulamenta
o artigo 37, incise XXI, da Constituigdo Federal e institui normas referentes as
licitacies ¢ contratos da Administragio Piblica, varios artigos abordam a
economicidade ou a proposta mais vantajosa, que também, entre outras
coisas, pode ser entendida como a de menor custo no critério de selegio
durante um certame.

135. 0 artigo 3° salienta que a “licitacdo destina-se a garantir a ohservancla do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragio”. 0 inciso [l do artigo 12 especifica que nos projetos hasicos
& executivos de obras e servigos deverdo ser considerados principalmente a
economia na execucdo, conservacio e operagao’. O inciso IV do artigo 15
ressalta que as compras, sempre que possivel, dividir-se-30 “em tantas parcelas
quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
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economicidade”. Na mesma l6gica do inciso IV do artigo 15, seguem os parigrafos
primeiro ¢ sétimo do artigo 23, conforme o excerto subsequente:

& 19 As gbras, servigos e compras efetuadas pelo administracie sergo
divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a ficitacio com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala

]

% 7 Na compra de bens de natureza divisfeel o desde que ndo haja
prefuize pure o confunto ou compiexo, é permitide o cotacdo de
quantidade inferior d demandada na licitagda, com vistas a ampliagdo
da competitividade, podendo o edital fixar quantitative minimo
para preservar a economia de escala.

136, A Jurisprudéncia & uninime nesse sentido, sempre confirmande a
supremacia do principio que consagra a busca pela proposta mals vantajosa
economicamente para a Administragio Piiblica nos procedimentos seletivos, sendo
vejamos:

"EMENTA Agdo direta de inconstitucionalidade, Artige 27, caput ¢ § 1%,
da Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, renumerada pela Lei n?
11.136/05 Transferéncia da concessdo ou do controle societdrio i
coencessiondria. Alegada viologdo do art. 175 da Constituipdo Federal
Vicio inexistente. [sonomia e impessoalidade. Principios correlatos do
dever de licitar. Ofensa ndo configurada. Cardter personalfssimo oy
natureza (ntuito personae des contratos administrotivos Superacao do
tese. Finalidades do procedimento licicatdrie. Selegdo da proposta mais
vantojosa, com respeito & lsonomia e § impessoalidode. Garantio
institucional. Possibilidade de alteragdo contratual ahjetiva e subjetiva,
Concessbes piblicas. Peculiaridades. Cardter dindmico e incompleto
desses contratos. Mutabilidade contratual Pressuposto de estabilidade e
seguranca jurfdica das concessdes. Finglidode da nerma impergrceder.
Medida de duplo escopo. Transferéncia da cancessiio X subconcessdo dos
servigos piblices. Distingdo. Formagio de relaco contratual nova
improcedéncia de pedido, 1. A conceprdo de gque o3 comtratos
administratives estentam cardter personalissimo ou hatureza intuity
personae “reflete uma transposicio mecdnica do direito administrativo
francés anterior ou, quando menos, traduz wm regime jurfdico ndo mais
existente” (JUSTEN FILHO, Marpal. Consideragies acerca da modificagdo
subjetiva dos contratos edministratives. Férum de Contratacdo ¢ Gestio
Puiblica - FOGP. Belo Horizonte: Editora Férum, ane 4, n. 41, maie/2005).

2 Em nosto sisteme FriCD, @ gike
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da identidade do particular contratado ou dos etributos psicologicos ou
subjetivos de que disponha. Como regra geral, as coracteristicas pesseais,
subjetivas ou psicaldgicas sio Indiferentes para o Estado, No tocante ao
particulor contratads, bosta que tenha comprovada copacidade para
cumprir os obrigagdes essumidas no contrate. 3. O principio
constitcional da Impessoalidade vedo gue a Administragdo Publico
tenha preferéncia por esse ou aquele particular, Entde, a identidade do
particular contratado ndo € relevante por i mesmo, devendo ser
considerada apenas e tio somente na fusta medida em giee representa o

preenchimento dos requisitos objetivos e previamente definidas, previstos
na lei e no edital do certame. 4. Wﬂﬂlﬂﬂw
facie, vinculg g Administracdo. Mantidos seus termos, ndo se pode
afirmar gue a modificagdo de particular contratade implica, autemdtica
& necessariamente, burla & regro da obrigatoriedade de licitugdo ou
afensa aos principios constitucionals correlatos, marmente nos casos de
concessao, dade a natureza incompleta e dindmica desses contratos & @
necessidade de se zelar pela continuidade do prestagdo adequada das
servipos piblicos, 5 Tendo em vista que as concessdes piblicas se
estobelecem em hoses ndp completamente definidas e cambiantes
confarme miltiplos fatores externos, 50 € possivel cogitar a estabilidade
econdmica e seguranga jurfdica das relagies e situopies o ala
relacianadas @ partir da mutahilidade contratual. Deme modo,
cansiderande a dindmica peculiar e complexa das concessBes piiblicas, ¢
natural = ¢ aré salutar - que o priprio regime juridico das concessoes
contenha institutos que permitam aos concessiondrios se afjustarem &5
vicissitudes da execupdo contratual As transferéncias da concessdo e do
controle societdrio da concessiondria, previstas no dispositivo legal
impugnado, sio exemplos de institutos dessa natureza. 6. Os contratos de
concessin seguem wma modelagem proprio e inovadora, distinte do
padrdo de contratagio previsto na Lei n? B666/93 Nio hd na
Constituicdo brosileira de 1988 fundamento que ampare a suposigda de
uniformidade do regime nuclear das contratos piblicos. Existem regimes
diversos de contratagdo administrativa que convivem paralelamente e de
forma pontugimente subsididria, ndo havendo embates entre os modelos
previstos nas Leis n? 8.666,93 e n® 8.987/95. 7. A norma impugnada &
uma “via de mdo dupla”, pargue, “por um lado, busca equacionar a rigidez
do cantrato com o dindmica do mundo negocial {..); por outro, assegura
& Administragde Piablica o controle da regularidode desse ato’, Trata -se
de norma de duplo escopo, que Institui o anuéncia do Administrapdo
Piiblica como relevante prerrogativa de verificagdo da regularidade da
avenga havida entre particulares, em prol de interesse piblico. & Mesmo
no tocante aos servicas publicos, a exigéneia constitucional de licitapdo
prévig ndo se traduz em regra absoluta e inflexivel Ao contrdrio, Os
comandos constitucionals inscrites no art. 37, Inciso XXI, ¢ no art 175,
caput, a par de estipularam, como regra, a obrigatoriedade de licitagdo,
ndo definem, eles préprios, os exatos contornos de dever de licitar,
cabende ao legislador ordindria ampla liberdade quaonte a sug
conformagdo, & vista de dinamicidade ¢ da veriedade das. situagdes
fifticas @ serem abrangidas pela respectiva normatizapdo. Hd precedentes
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do Supremo Tribunal Federal no sentido de privilegior @ escolha
legisiativa, desde que protegidos us valores constitucionais assegurados
pela goarantio da licitagdo. 9. Do cotelo du normao impugnada com o
pardmetro constitucional de controle, verifica-se que eles se referem a
momentos distintos da contratagdo, possuinde diferentes dmbitos de
Incidéncia. O art 175 da Constituigdo exige a realizagdo de Neitagdo para
a outorge inicial dao prestagdc dos servigos piblicos o porticulares.
Enquante isso, o arl 27 do Lei n® 8.987/%5 s6 se aplica apds licitada o
prestagdo do servico piiblico e formalizado o respective contrato de
concesstio. E no decorrer da execugdo contratual, e havendo anuéncia do
poder concedente, que se procede & trunsferéncia da concessdo ou de
controle societdrio, 10. @ atu de transferéncia do concessdo e do controle
societdrio da concessiondria, nos termos do art. 27 da Lei n® 8,987,/95,
nio se assemelha, em esséncia, d subconcessdo de servigo piblico previsto
no art. &6 do mesmo diploma, fustificando-se o trotemento legal
diferenciado, Diversamente da transferéncia da concessdo ou do controle
aciondriv, gue nde dd infcio @ uma relagdo juridico-contratual nova e
mantém intacta a base objetiva do contrato, @ subconcessdo instaura
wma relagdo juridico-controtual inteiramente nova e distinta da anterior
entre o poder concedente ¢ a subconcessiondria. 11, Na espécie, ndo se
constote a alegada burla & exigéncio constitucional de prévia licitagan
para o concessdo de servipos piiblicos, constante do art, 175 da CF, ¢ qual
¢ devidamente atendida com o certame levado a cabo para sua outorge
inicial e cujos efeitos juridicos sdo observados e preservados no ato de
transferéncio mediante a anwéncia adminiscratva. Também ndo se pode
cogitar afronta aes principios constitucionais da isonomia e do
impessoalidade. No procediments licitatdrio, g isenamia se concretiza ao
5€ proporcionar a todos os particulares interessados em contratar com a
Admim'stru;..ﬂﬂ a fucu]‘dﬁdﬂ de concorrerem em sfmi:rg:rm e r,:;uu idade, d.

ﬂm_mﬂum bem como parg o esr:rumrm dets

caracteristicas inerentes ao fuluro contratudo. 12. Nio faz sentidoe exigir
gue o ato de transferéncia do art 27 do Lei n% 8.987/95 observe o3
principios da sonomia e da impessoalidade. A anuéncia & matdria
reservada oo Administrador e pressupie o atendimento de requisitos bem
especificos. A par disso, a aperugdo empresarial sobre a gual incide o
anuéncia € tipicamente, um negdcio juridico entre particulares e, comao
tal, & disciplinade pelo direito privado. O concessiondrio, como agente
econdmico que & pode decidir sobre seus parceiros empresariais
conforme critérios prdpries. Nde hd, portants, espace para aplicagdo das
principins da {sonomia e da impessoalidode, o5 quals sdo tipices da
relecdo verticalizada que possui uma entidade estatal em um dos polos.
13. Pedido julgado improcedente.”

(5TF - ADI: 2946 DF 0002755-06.2003.1.00.0000, Relatar: DNAS TOFFQLL,
Data de Julgomento: 09/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
18/05/2022]
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"APELACAC CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA, QUE
JULGOU EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO O PEDIDO
FORMULADO CONTRA O PRIMEIRO IMPETRADOD E IMPROCEDENTE O
REMANESCENTE PARA DENEGAR A SECURANCA. [RRESIGNACAD
RECURSAL EDITAL OUE PREVIA A LICENCA AMBIENTAL PARA
TRATAMENTD TERMICO DE RESIDUOS NAQ ESPECIFICANDO 5E ERA
UNICAMENTE NA ESPECIE INCINERACAD. LICENCA APRESENTADA
PARA AUTOCLAVAGEM QUE E ESPECIE DE TRATAMENTO TERMICG.

L £

r

f i E - WL AN LA 4
PUBLICA. PRECEDENTES. PROVIMENT( DO RECURSO."
{Tl-R} - APL: (KI353Z560201 98190068, Relotor: Desfa). ANDREA
FORTUNA TEIXEIRA, Data de julgamento! 18/08/2020, VIGESIMA
OUARTA CAMARA CIVEL, Dota de Publicagdio: 20,/08/2020)

"APELACA0 CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.  DIREITO

ADMINISTRATIVO. LIE'J'TAE.'{H. INABILITACAG  INDEVIDA
FORMALISMO EXCESSIVO, LICITANTE QUE PREENCHEU 05
. Mandamus

movide por licitante gue afirma ter sido indevidamente impedido de
continuar em certame lcitatéria, argumentands que ao contrdrio do
decidido pela outoridede coators, s documentos apresentados
preencheram os requisitos previstos no edital. Profatedo sentenca
concedendo a sequranga, insurge-se a Demandada da decisdo. Alicitgcdo

coftrataias possivel pi

Administracfio. Documentagio acostada acs gutos que demosira que o
licitante upresentoy os documentos necessdrios para participar da
referida licitagdo. Alteragdo social da pessoa juridica ocorrida em data
prixime o apresentacio dos documentos que serfa fundamento para sua
exciusdo. Descobimento. Interessado que acostou certiddo atuallzada de
regularidade junto ao CREA bem como junto ao Fisco Estadual, Decisdo

cIRLE o

Sentenpa que concedeu a
seguranca gue observou o prevaléncia do interesse piblice e finalidade
do procedimento. Manutengdo que se impde, RECURS0 DESPROVIDO."

(TI-RJ - APL: 01495579220198190001, Relator: Des{a). DENISE NICOLL
SIMOES, Data de julgamento: 16/07/2020, QUINTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 21/07/2024)
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Acorddo 4063 /2020-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRD

AREA: Licitagdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA: Competitividode

Qutros indexadores: Principio da seiepdo da propasta mais van tajosa,
Materialidade, Proposta de preco, Desclassificagdo, Principio da
vinculagdo ao instruments convocatdrio

Publicado;

- Baletim de furisprudéncia n® 340 de 01/02 /2021

137, Por toda o exposta, & inquestiondvel que a INABILITACAD imposta 4
Recorrente além de afrontar todos os principios relacionados aos processos
seletivos publicos, expostos & exaustio na presente peca recursal, tem ainda o
conddo de causar, na pritica, um potencial dano a0 Eririo na ordem de R$
1.231.210,85 [um milhdo, duzentos e trinta & um mil e duzentos e dez reais e
oltenia ¢ cinco centavos), caso a LComissdo mantenha a decisdo pela escolha da
proposta economicamente menos vantajosa.

Ex positis, vem a ora Recorrente, mul respeitosamente, requerer que este recurso seja
dirigidod V. Sa,, buscando o acolhimente integral de suas razdes, com a reforma da decisio
constante na 1* Ata de Sessao Plblica que entenden pela Inabilitacio da 055 Viva Rio, uma
¥ei que a ora Recorrente comprovou, amplamente, o cumprimento integral do disposto
no item 5.1.13 do Edital de Concurso de Projetos, através do Balangoe Patrimonial e
demonstragies contabels do dltimo exercicio secial, j4 exigiveis e apresentades na
forma da lei, habilitando a Organizagio Social Viva Rio para prosseguimento no
processo seletiva em tela,

¥em requerer ainda, que ap6s a devida habilitagao da ora Recorrente, seja dispoenibilizado
pela i.Comissdo, o parecer contendo as justificativas para atribulcio das pontuacies
obtidas pela 0S MAHAMTA GANDI, e pela 0S8 VIVA RI0, em atendimento aos principlos de
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publicidade. transparéncia e de julgamento justo, sendo oportunizado, posteriormente,
novo prazo recursal para as organizagbes sociais interessadas.

Caso ecsa Comissdo Especial de Selegiio ndo reconsidere sua decisio gue faga este subir
devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com 0 §4% do art. 109
da Lei 8.666/93, ahservando-se ainds o disposto no £32 do mesmao artigo,

Na hipotese de ndo serem acolhidos os pedidos aclma, a Recorrente, desde |i,
informa que fard a devida comunicacao dos fatos ae Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro, e ao Ministério Piiblico do Estado do Rio Janeiro, com enfase no
potencial dano ao Erdrio caso seja mantida a decisio da i.Comissio.

Mestes termos
P. deferimento

Rio de Janeira, 09 de junho de 2022,

1
Fablo ‘jiqu:ﬁfimﬂ Souza

OAB/R] 141.641

GUSTAVO Assinado de forma

digital por
TELLES DA GUSTAVO TELLES
SILVA DA SILVA
Gustavo Telles da Silva
OAB/R| 207.064
VIVARIO
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