Mahatma (f
aandhi

3%
4

Catanduva-8P, 20 de junho de 2022.

Oficio n® 30272022

Assunto: Apresentacdo das contrarrazdes acerca do recurse interposto
pela Cruz Vermelha Brasileira de Resende

Edital Concurso de Projetos n® 00172022

Ilimo, Sr, Presidente da Comissio de Avaliaciao,

Pelo presente, o Hospital Mahatma Gandhi, com enderego
na Rua Duartina, 1311, Vila Soto, Catanduva, Sdo Paulo/SF, inscrita no CNFEJ
sob o n° 47.078.019/0001-14, vem perante V.3a., tempestivamente,
apresentar sua manifesiagio quanto a representagio interposta citada no tHtulo
do presente, aduzindo os seguintes [atos e fundamentos.

BREVE RESUMO DAS RAZOES RECURSAIS

Respeitavel Presidente, pela leitura da pega recursal, o
recorrente aduz que a peticionaria possui o enderego de sua sede na cidade de
Catanduva, no Estado de Sao Paulo, e por esta razio, nao atende as regras do
Ecdital.

Com base exclusivamente neste fundamento, alega “que
nao ha como se falar em proposta justa e adequada que ndo estejam em
consondncia com as normas do edital e os principios que regem a
licitacdo.”

lmportante frisar, que n#do € apresentada qualquer
inconformidade na proposta apresentada.

A suposta inconformidade que deu azo ao recurso, ¢ somente
o endereco da Organizagio Social,

Nan ha como prosperar tal pretensio, com todas as venias,
sendo mera irresignacio com o resultado do certame.

DAS REGRAS DO EDITAL

Ao contriario do alegado pela recorrente, gue [Fouxe Um
recorte do Ediral, faltando o conteido principal para subsidiar o seu recurso,
4 recorrente atende todas as normas do instrumento convocatorio,
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Para melhor elucidar o tema, primeiramente devemos nos
remeter ao objeto do certame, que € AsSim CXPresso.

1. DO OBJETO

11.Constilul o objelo deste CONCURSO DE PROJETOS a contratagao de uma
entidade de direilo prvado sem fins |lucratives, devidamente gualificads como

Organizacio Social (05) em conformidade com a legisiagao vigente, na drea da saude.
& que s& comprometa em realizar, por maio da assinatura de Contrato de Gestao, em

Portanto, os participantes devem ser qualificados como
Organizacdes Sociais, tendo como regéncia a Lei 9.637 /97, o que é facilmente
identificado na minuta do Contrato de Gestao que € parte integreante do Edital.

CONTRATO DE GESTAO QUE ENTRE S
CELEBRAM O CISMEPA E COM VISTAS A
OPERACIONALIZACAO DO SAMU 192 - MEDIO

PARAIBA

. dofavante depominada CONTRATADA, em cumprimenio ao ato de
homologacio do Concurse de Projetos realizado afravés do Edital n® 001/2022, realizade
através do Processo Administrativo n® . em conformidade com as disposigdes das
Leis B.080/90, B 142/9 8 .666/93, 9 837/88 e suas respectivas alteragdes, no que couberem,
RESOLVEM celebrar o presente CONTRATO DE GESTAD referente ao gerenciamento e

Destarte, ndo pairam duvidas gue a Associagao Mahatma Gandhi, ¢
qualificada como Organizagdo Social nos termos da Lei de Regéncia.

E de facil percepcao o cumprimento das regras editalicias,
ao verificar as normas que regem o certame, que assim nos fol aApresentada.
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4, DAS CONDICOES DE PARTICIPACAD

4 2 Estar gualificade como organizagao social em oum dos municipios  que
integram o CISMEPA, bem como:

4 2.1, Poderio participar do processo os licitantes do ramo partinente ao objaio
& aguele gue atender e comprovar possuil toda a documeniagio de habilitagdo e
todas as exigéncias contidas neste edital

4 2 2 Estardo impedidos de participar de gualquer fase do processo agueles
declarades iniddnecs, que estejam respondendo 3 denuncia ou a oulras
penalidades imposias por gualguer orgaoc da Administragdo Publica, ou gque
spanconlre am procegso de dissolugdo recuperagso  judicial  extrajudicial
faléncia, concordata, fusao, cisdo ou incorporacdo.

Como condigao de participagdo, na forma previsia no Edital,
¢ indiscutivelmente claro, que todas as Organizacies Sociais PODERAO
PARTICIPAR DO CERTAME, desde que possuam s documentacio de

habilitacio exigida.

A regra do item 4.2, se refere a uma possibilidade de
existéneia de legislacdo de algum municipio, que dentro da sua autonomia
constitucional, possa trazer regras especificas para qualificacfio, que ndo sejam
a da Lei Federal 9.637/97, e, ainda assim, a Organizacdo Social podera
participar do certame,

O Consorcio licitante, dentro do zelo e competéncia no trato
dos processos, se preocupou em criar possibilidade de obter uma maior
competitividade, ¢ permitiu a participacdo das Organizacoes Sociais que
preencham os requisitos da Lei Federal e das legisiagoes locais dos municipios
que integram o consorcio.

Interpretar de maneira contraria, com todas as vénias, seria
uma lirnitacio do certame, restringindo a competitividade, o que ¢ vedado pelo
nosso ordenamento juridico,

Ainda que as alegacoes trazidas no recurso, nAo possuam
base juridica para seu provimento, em razao da boa-fé processual, devemos
trazer a comprovacdo de a licitante possui qualificacdo nos municipios de Barra
do Pirai ¢ Volta Redonda [ANEXO).
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Por todas as razdes e fundamentos expostos, niao ha como
prosperar as razies recursais, pois além de desprovidas de qualquer substrato
jurigena, sao inveridicas.

O resultado do certame decorreu da regular apresentacao
dos documentos de habilitagdo e proposta técnica por parte da licitante,
inexistindo vicios capazes de alterar o seu resultado.

Por estas razdes, o recurse nao deve ser acolhido,
Mestes Termos.

ciano Lopes Pastor
Dhretor Presidente
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SAUDE E ASSIM QUE SE FAZ!

Oficio n” 303/2021 Rio de Janeiro, 20 de junho de 2021.

Assunto: Contrarrazdes ao Recurso administrativo, referente a inabilitacao

da Organizacdo Social VIVA RIO
Edital Concurso de Projetos n° 001/2022

A Presidente da Comissao de Avaliacao de Projetos

Pelo presente, o Hospital Mahatma Gandhi, com endereco
na Rua Duartina, 1311, Vila Soto, Catanduva, 54oc Paulo/SP, inscrita no CNRJ
sob o n® 47.078.019/0001-14, vem perante V.5a. Tempestivamente, apresentar
suas CONTRARRAZOES A0 RECURSO ADMINISTRATIVO, nos autos do
processo em epigrale, aduzindo os seguintes fatos e fundamentos.

CONSIDERACOES INICIAIS

Ao analisar o recurso interposto, inobstante o brilhantismo de
apresentacio de conceitos juridicos doutrinarios e jurisprudenciais, o mesmo ndo
merece prosperar, pois inexistem fundamentos [abcos ou juridicos para scu
provimento,

Uma leitara mais detida das razdes recursais, observamos
alpumas contradicdes na propria peca, £, ainda, uma apresentacio de razdes nao
aplicaveis ao caso concreto.

A recorrente inicialmente apresenta em suas razées recursais
gue o concurso de projetos € uma modalidade de licitacdo gque nao tem a proposta
economica como preponderante para a selecdo da proposta mais vantajosa, o
fazendo da seguinte forma,

Nas licitagdes convencionais onde o objetivo principal ¢ a obtengdo da proposta
ceonomicamente mals vantajosa para Administragdo, o que se avalia primeiro ¢ o prego
proposto por cada concorrente, para, ao final, verificar se a licitante vencedara nn casn 2
(jue oferiou o menor preqo, redne condighes minimas de habilitagiu para sua adjudicagdn

E prossegue.

Hospital Peiguldtrice Espirita Mabhetima Gaodhi 1
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SAUDE E ASSIM QUE SE FAI!

No caso em apreco, o Edimal jd indica que o Consdreio pretende selecionar a
proposta que melhor se adeque aos critérins técnicos previamente definidos, ou seja
vencerd o melhor PROJETO ou a melhor PROPOSTA TECNICA. Devern preponderar,
portanto, questGes relativas @ qualificagdo técnica das proponenies, sua experiéncia na
execucdo de obletos da mesma natureza ou semelhantes, ¢ demonstragio de expertise
para a implantagio @ execugdo do projeto, devendo prosperar aquela Instituicao que
obtiver a malor pontuacho, com base na matriz definida as fle 47 do Instrumento
convocatorio [ANEXO VII - "CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA AVALIACAO DA
PONTUACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS E ECONOMICAS™),

Efetivamente a modalidade adotada; nao guarda como
premissa da melhor proposta, exclusivamente a proposta financeira, mas sim, ©

conjunto de dados contide na proposta, considerando também a economicidade
financeira da proposta.

Entretanto, conflitando com seus proprios fundamentos, a peca
recursal, mais adiante, tenta criar uma confusao processual, apresentando
argumenios c citagocs legais © doutrinanas, acerca da necessidade da obediéncia
a proposta mais economica, Senao vejamos.

125. Adentra-se a partir de agora ¢m outro qUesiin de CXITeMA nelevant i « g
deve ser levado & analise dessa LLomssao de Avaliagao, yue ol fespaide dd
resultado antiecantmicy alcangado pulo presente certame. #0 declarar vencedora
proposta com valor RS 1.231.2 10,85 (um milhao, duzentos ¢ Winks o um mil e
duzentos v dez reais ¢ ollenta @ CINCD CENlaVOs) Lias cald Juc 4 apresentaca
pela Recorrente,

Com todas as vénias, a meongruéncia contida no recurso, visa
tdo somente tumultuar o andamento processual do certame, pois a propria
recorrente, inicialmente aduz em scu recurso que a proposta financeira nao é
preponderante para este tipo de certame, ¢, na mesma peca recursal, apresenta
argumentos diametralmente opostos as suas alegacies iniciais.

Dividas nde restam gque o Concurso de Projetos, leva em

consideracio vanos fatores para a escolha da melhor proposta, ndo somente a
proposta finanoeira,
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Ultrapassadas tais consideracdes, devemos nos ater a
fragilidade das demais alegagoes, uma vez que o Edital possui regras que devem
ser seguidas pelos licitantes, que uma vez nao atendidas, levam a inabilitacao do
MESmo.

DA CO D DE INABILITACAO DA LICITANTE - DO CRITERI
DE HIERARQUIA DAS NORMAS

Temos que a decisio de inabilitacdo da licitante fo proferida
de maneira escorreita, atendendo toda legislagdo vigente e o caso concreto.

A exigéncia de apresentacio do balanco financeiro nos
processos licitatorios, tem como cunho a possibilidade do licitante em
demonstrar sua satde financeira, apresentar ao pretenso e futuro contratante,
gue sua empresa, no caso, a Organizacio Social possul meios de honrar a
execucao do contrato que venha a ser firmado,

E dentro dessa hipotese legal, o Edital passa a ser a Lei de
Regéncia entre as partes, ¢ a Comissdo Licitante, o Juiz que ird profenr decisocs
acerca das ocorréncias exisientes na tramitacao do processo de selegaon.

MNeste passo, ndo pode ser admitido exigéncias contra legem,
ou, desnecessarias, de maneira a restringir o cariter competitivo, o que
indubitavelmente verificamos que nio ocorreu no presente caso.

A exigéncia de apresentacio do balango financeira, fo
transcriia na forma previsia na Lei B.666/93, e ndo atendida pelo recorrente.

Por conta do ndo atendimento da regra legal, prevista no
instrumento convocatorio, a licitante VIVA RIO, apresenta seu recurso
desprovido de fundamentos habeis para mudanca da decisdo proferida,
inobstante trazer uma peca exaustivamente extensa, tentando confundir a
Comissdo Julgadora.

As razoes para o niao acolhimento do recurso, decorrem exclusivamente da Lei,
e, portanto, nio passiveis de alteragio pela mera vontade ou irresignacéo da
parte,
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SAUDE E ASSIN QUE SE FAZ!

Como opgdo do Licitante, foi adotada a Lel 8.666/93, como
regra de regéncia ao processo em comento, portanto, exigido na forma do artige
31 inciso | do citado diploma legal, a apresentacio do balango patrimomal
acompanhado das demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social,
exigiveis e apresentados na forma da Lei.

As regras para eclaboracdo e aprovacido do balanco
patrimonial, estdo previstas no artigo 1.065 do Codigo Civil, tendo ainda, o
artipo 1.078 inciso [, do mesmo diploma legal, determinado o prazo para
aprovagao ¢ apresentagao dos resultados financeiros e balango da organizagao,

Fundamental acrescentar, que alem da previsao legal,
segundo o proprio estatuto da Organizacio Social, existe a previsao de gue o
excroicio social se encerra no dia 31 de dezembro de cada ano, mostrando sua
inteira obediéneia ao Codigo Civil.

Portanto, essa € a regra legal,

Nao podemos olvidar, que efetivamente ingressou em nosso
ordenamento juridico a opgdo de registro do balanco por meio de ECD no SPED,
tendo scus prazos regulados por meio de Instrugdes Normativas, editadas sem
o devido processo legislativo, e atendendo a conveniéncia da Receita Federal do
Brasil, no trato de sua atividade arrecadadora,

A parur deste contexto, tenta o recorrente demonsirar que
houve um nove prazo para apresentacio do balanco patrimonial da Organizacan
Social, tentando desqualificar o prazo previste no Coéodige Civil, e
amplamente utilizado nos certames licitatorios, como sendo os marcos
regulatorios a serem atendidos pelos licitantes,

Em nosso ordenamento juridico, com base na piramide de
kelsen, ¢ consagrado o ideario da hierarquia das normas, onde temos no topo &
Constituicdo Federal, em segundo patamar as espécies normativas primarias
{leis complementares, leis ordinanas; e, em terceiro patamar as espécies
normativas secundarias.
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Para solucionar o conflito hierarguico de normas, sempre
prevalecera a norma gue tiver a maior hierarquia, tendo em vista que possul
uma maior densidade normativa, aplicando ao caso concreto a previsio da
Lei (Codigo Civil e Lei de Licitacdes), que se sobrepde a qualquer Instrucio
Normativa.

Portanto, o prazo para apresentaciao do balanco
patrimonial em licitacbes, indiscutivelmente, é o dia 30 de abril do ano
subseguente.

As instrucdes normativas citadas, possuem caridter
tributirio, visando uma melhor gestio da Receita Federal do Brasil, ndo
necessitando ser levada em consideracdo pela Administragdo Publica, ou
as pessoas juridicas obrigadas a licitar, ante a especialidade da matéria.

E para sedimentar tal entendimento, NINGUEM E

OBRIGADO A PARTICIPAR DE PROCESSOS LICITATORIOS, MAS SE ASSIM
O FAZ, E OBRIGADO A ATENDER AS NORMAS DO EDITAL.

As Instrugdes Normativas cltadas, sao voltadas para a
Escrituracio Fiscal exclusivamente para fins fiscais e previdenciarios, € nao
para criar novas regras, derrogando as existentes no Codigo Civil e Lel de
Licitacoes, que decorreram do regular processo legislativo.

) que pretende o recorrente € trazer uma Instrucao
Normativa, que pela sua natureza € voltada para regular atos dos drgios
administrativos, e sobrepor suas regras a normas previstas em Lei Ordindna,
gue foram submetidas ao devido processo legislative, aprovadas pelo
Parlamento Brasileiro,

Com todas as vémas, imnadmissivel admatir tal interprefacan
juridica, pois Lei s6 pode ser revogada por Lei, & nunca por instrumento
normativo hicrarguicamente inferior,

Insta dizer, que a linalidade da Instrugao Normativa ¢ para
fins fscais e previdenodrios, ndo podendo se sobrepor a Lei, ¢
principalmente, legitimar um licitante a descumprir as regras legais e
previstas no instrumento convocatdrio.
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Corroborando todo o alegado, ndo podemos deixar de citar a
previsédo do artigo 59 da Constituigao Federal, verbis:

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracgdo de:

I - emendas a Constituicdo;

II - leis complementares;

IIT - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislatives;

VII - resolucdes.

Pardagrafo tinico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.”

Observe que as Instrugdes Normatvas nao estao previstas
nas normas sujeitas ao processo legislative constitucional, portanto,
inadmissiveis sua utilizacdo para revogar normas validas ¢ vigentes existentes
no Cadigo Civil e na Lei de Licitaghes.

DA REGULARIDADE DO CERTAME - DA EXIGENCIA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - DO ATENDIMENTO AO PREVISTO EM LEI - DA NAO

EXIGENCIA DE REGRA EXAGERADA - CRITERIO DE HIERARQUIA DAS
NORMAS JURIDICAS

Mantendo as vénias, ndo hd na decisao qualguer contetdo
exagerado, portanto, atendido o principio do formalismo moderado,

e e ey ) p——— e s Ll B LIR

DE PROCESSOS LICITATORIOS, MAS SE O FAZ, E OBRIGADO A CUMPRIR
AS REGRAS LEGAIS E DO EDITAL.

Portanto, ©s argumentos trazidos pelo recorrente sao
inserviveis para o im que se busca, devendo a decisdo de inabilitacdo, ser
mantida em seus termos, pois maplicavel a regra suscitada, sendo o recurso,
mera irresignacio do resultado do certame.

O edital é um conjunto de regras a serem seguidas pelos
livitantes, gue indicam as bases legais do certame, portanto, tem termos
juridicos, o critério de hierarquia das normas tem vital relevancia para
demonstrar a fragilidade das razées recursais.
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Importante dizer que principio do formalismo moderado
admite a juntada u reexistente, nio ido no envel
habilits
certame,

Nao e crivel que um ato regulamentar, editade por um anico
agente politico, venha a se sobrepor a Lei, que é resultado de aprovacae do
Parlamento, portanto, tal conclusao, nio se coaduna com o Estado Democratico
de Direito.

A regra prevista no Codigo Civil ¢ imperativa, devendo
preponderar com a apresentagio do Balango Patrimonial nos 4 meses
subsequentes ao término do Exercicio Social

Tal conclusido deriva do Edital, que & o instrumento que
vincula as partes, pois em suas regras € indicado a exigéncia prevista no Cadigo
Civil.

Dividas nio restam que a solugdo com maior seguranca
juridica para as empresas que buscam contratar com a Administragao Pablica
e atender o prazo previsto no Codigoe Civil (30 de abril), mesmo existindo opcoes
hiscais e contabels que admitam prazo superior.

A decisdo profenda [m pautada na legalidade, na verdade
material, razoabilidade e proporcionalidade, devendo ser mantida incélume, em
razao da fraglidade das razoes recursais, uma vez gue o licitanie inabilitade nao
demonstrou documentos habeis a aferir sua capacidade hnanceira de exccutar
o contrato.

Ante o exposto, requer o desprovimento do recurso, com a
manutencio da decisfo proferida.

Alano Lﬂ;:res Pastor
Diretor Presidente
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